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Аннотация 

Настоящая работа обобщает основные результаты ряда передовых инициатив, 

реализованных за последние пять лет, и сделанные на их основании выводы, а также 

проводимую в настоящее время региональной сетью национальных статистических бюро 

работу по оценке и улучшению доступности, качества и сопоставимости данных о детях 

на альтернативном попечении. Эта работа создала основу для разработки международной 

статистической классификации по альтернативному уходу за детьми. Инициативы 

включали совместный проект ассоциации «Еврочайлд» и ЮНИСЕФ, который объединил 

системы данных по альтернативному попечению стран-членов Европейского Союза и 

Великобритании, деятельность рабочей группы по статистике по детям, подросткам и 

молодежи Конференции европейских статистиков, которая подготовила Руководство по  

статистике о детях: дети, подвергшиеся насилию, дети в альтернативном уходе и дети с 

ограниченными возможностями, опубликованное в 2022 году, проводимую в рамках 

программы TransMonEE работу по созданию эффективной базы данных, которая включает 

качественные данные о фактическом состоянии и поступлении / выбытии, полученные из 

административных источников данных о детях в альтернативном уходе, с 1989 года до 

настоящего времени, и служит региональным примером формирования статистики, 

опираясь на согласованные показатели, стандартные определения и другие 

унифицированные метаданные, а также работу Европейской Комиссии при подготовке 

Европейской детской гарантии: анализ целесообразности для подготовки документа для 

обсуждения вопроса детей на альтернативном  попечении рабочей группой по разработке 

Детской гарантии и работу подгруппы по показателям Комитета социальной защиты, 

созданной Европейской комиссией для разработки общеевропейской системы 

мониторинга для Детской гарантии. 
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I. Введение 

1. Конвенция ООН о правах ребенка (КПР) призывает правительства и другие 

заинтересованные стороны обеспечить максимально возможное развитие каждого 

ребенка и признает необходимость воспитания детей в семейном окружении. В целях 

содействия реализации КПР Генеральная Ассамблея ООН приняла в 2009 году 

резолюцию о Руководящих указаниях по альтернативному уходу за детьми. В 

Руководящих указаниях по альтернативному попечению 2009 года определены 

следующие основные цели и задачи политик соцобеспечения и защиты детей: 

2. Предотвращение ненужного разлучения детей с семьями. 

3. В случае необходимости передачи ребенка на альтернативное попечение – создание 

благоприятных и обеспечивающих защиту условий, приближенных к семейному 

окружению, либо, в ограниченных случаях, помещение ребенка в учреждение 

интернатного типа, если это «целесообразно и необходимо» и «отвечает наилучшим 

интересам ребенка». 

4. В отношении детей, находящихся d альтернативном уходе – проведение работы по 

безопасному возвращению детей в их семьи. 

5. Комитет по правам лиц с ограниченными возможностями выпустил в 2022 году 

Руководящие указания по деинституционализации, в том числе при чрезвычайных 

обстоятельствах, в которых говорится, что «помещение детей с ограниченными 

возможностями в специализированные учреждения никогда нельзя рассматривать как 

форму их защиты... Дети с ограниченными возможностями, как и все дети, имеют право 

на семейную жизнь и должны расти и воспитываться в семье». В Конвенции ООН о 

правах людей с ограниченными возможностями также указано, что «ни при каких 

обстоятельствах нельзя разлучать ребенка с родителями на основании его ограниченных 

возможностей или ограниченных возможностей одного из родителей, а также 

необходимо предпринимать все усилия по обеспечению альтернативного ухода за 

ребенком с ограниченными возможностями родственниками, а если это невозможно – в 

семейной обстановке». 

6. Эти цели и задачи основаны на множестве подтверждений и широком признании того, 

что разлучение с семьей и ненадлежащий альтернативный уход, особенно в 

учреждениях, например крупных учреждениях интернатного типа, причиняет 

непосредственный и отсроченный физический, психологический, эмоциональный и 

социальный вред. 

7. По оценке 2022 года, в учреждениях интернатного типа во всем мире находились 

105 детей на 100 000 детей в возрасте 0–17 лет. По имеющимся данным, на Европу и 

Центральную Азию приходится наибольшее количество детей в интернатных 

учреждениях (232 на 100 000 детей в возрасте 0–17 лет), тогда как для Южной Азии 

характерно наименьшее количество (75 на 100 000 детей в возрасте 0–17 лет) (см. 

Рисунок 1). 

  

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://digitallibrary.un.org/record/673583
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lanchi/PIIS2352-4642(20)30022-5.pdf
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Рисунок 1 

Количество детей, находящихся в учреждениях интернатного типа в различных регионах и во 

всем мире, данные за период с 2010 г. по 2022 г. (на 100 000 детей в возрасте 0–17 лет)1  

 

 

Источник: глобальная база данных ЮНИСЕФ, июль 2023 г., можно посмотреть здесь. 

8. В настоящее время большинство детей, оставшихся без попечения родителей, 

находятся на альтернативном попечении семейного типа: родственная опека, 

патронатное попечение или другие формы семейного попечения. Тем не менее, сотни 

тысяч детей по-прежнему живут не в семейном окружении, т.е. в учреждениях 

интернатного типа. Только в Европе и Центральной Азии насчитывается 456 000 детей, 

проживающих в школах-интернатах. В отдельных странах дети, находящиеся в 

учреждениях интернатного типа, остаются на попечении родителей либо живут в 

интернатных учреждениях, не входящих в официальную систему альтернативного 

попечения. Также некоторые подгруппы детей, находящихся в альтернативном уходе, 

чаще попадают в учреждения интернатного типа. В последнем отчете, анализирующем 

ситуацию с детьми в альтернативном уходе и усыновлением в Европе и Центральной 

Азии, говорится, что в официальных интернатных учреждениях региона преобладают 

дети с ограниченными возможностями. 

II. Статистика по детям в альтернативном уходе 

9. В соответствии с КПР, КПИ, соответствующими руководящими указаниями и 

политиками ООН, многие страны прилагают усилия по недопущению разделения 

семей (где это возможно) и помещения детей в специализированные учреждения, по 

сокращению числа детей, находящихся в учреждениях интернатного типа, или по 

воссоединению детей с их семьями (если это соответствует наилучшим интересам 

ребенка). Несмотря на существующие обязательства, политики и попытки 

реформирования, дети в альтернативном уходе зачастую не включены в официальную 

статистику и международные системы показателей, такие как Система глобальных 

показателей для глобальной повестки в области устойчивого развития на период до 

2030 года, а сами системы не предусматривают разбивку показателей по детям в 

альтернативном уходе.  

  

 
1 Представленные данные округлены. Данные получены из национальных обследований и административных записей служб соцобеспечения. Данные 

для всего мира получены на основании изучения 131 страны, где проживает 76% мирового населения в возрасте 0–17 лет; данные для Восточной Азии 

и Тихоокеанского региона – 13 стран с 91% населения в возрасте 0–17 лет в данном регионе; данные для Европы и Центральной Азии – 36 стран с 77% 

детского населения соответствующего возраста; данные для Латинской Америки – 36 стран / 100%; данные для Ближнего Востока и Северной 

Африки – 9 стран / 65%; данные для Северной Америки – 1 страны / 91 %; данные для Южной Азии – 7 стран / 84%, данные для Восточной и Южной 

Африки – 14 стран / 61%. 

Европа и Центральная Азия 
  

Восточная Азия и Тихоокеанский регион 
 

Ближний Восток и Северная Африка 
 

Во всем мире 
 

Восточная и Южная Африка 
 

Латинская Америка и Карибский бассейн 
 

Северная Америка 
 

Южная Азия 

https://data.unicef.org/topic/child-protection/children-alternative-care/
https://www.transmonee.org/reports/pathways-better-protection
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202022%20refinement_Eng.pdf
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10. В последние годы доступность, качество и сопоставимость данных и показателей по 

детям в альтернативном уходе изучались: 

• в рамках Конференции европейских статистиков (КЕС): Руководство по 

статистике о детях 2022 года: дети, подвергшиеся насилию, дети в 

альтернативном уходе и дети с ограниченными возможностями (далее 

«Руководство КЕС»); 

• ассоциацией «Еврочайлд» (Eurochild) и ЮНИСЕФ в рамках совместной 

инициативы «ДатаКеа» (DataCare); 

• Европейской комиссией во время подготовки Европейской детской гарантии: 

анализ целесообразности для подготовки документа к обсуждению вопроса детей 

в альтернативном уходе рабочей группой по разработке Детской гарантии и 

подгруппой по показателям Комитета социальной защиты, созданной 

Европейской комиссией для разработки общеевропейской системы мониторинга 

для Детской гарантии; 

• в рамках постоянной работы программы TransMonEE при участии 30 

национальных статистических бюро (НСБ) Европы и Центральной Азии с целью 

получения сопоставимых, качественных данных о детях на альтернативном 

попечении, включая аналитические отчеты; 

• в рамках финансируемого Агентством США по международному развитию 

(АМР США) проекта «Данные для действия» (D4I), в ходе выполнения которого 

была разработана и опубликована в 2021 году логическая модель системы 

попечения и определены имеющиеся показатели; 

• целевой рабочей группой по оценке, созданной в рамках рабочей группы «Факты 

для действия» (Evidence for Impact) на Всемирной платформе сотрудничества по 

трансформации принципов ухода за детьми, и занимающейся изучением 

существующих программ и подходов оценки проведения и результатов 

национальных реформ попечения и разработкой более согласованной и полной 

системы оценки, которую можно адаптировать к конкретным условиям стран. 

11. Результаты этих инициатив показывают, что большинство стран осуществляет сбор 

некоторых данных о детях в альтернативном уходе, в основном статистических 

данных о фактическом состоянии и поступлении / выбытии с разбивкой по типу 

альтернативного ухода (учреждения интернатного типа, семейное попечение), полу и 

возрасту. При этом также четко показано, что, несмотря на предпринятые в странах 

усилия по стандартизации оценки альтернативного ухода детей, в системах 

административных данных и обследованиях разных стран применяются разные 

определения и категории, что затрудняет международную согласованность и 

сопоставимость статистических данных по данной группе детей. Это главным 

образом обусловлено отсутствием международно принятых стандартных определений 

или классификаций для статистики по детям на альтернативном попечении. 

Представленные в Руководящих указаниях по альтернативному попечению 2009 года 

определения альтернативного ухода и разных форм попечения не могут 

использоваться в качестве статистического определения или классификации. 

12. Трудности при оценке альтернативного ухода обусловлены, помимо прочего, 

отнесением на уровне стран к интернатным учреждениям разных типов учреждений, 

различием между уходом в учреждениях интернатного типа и уходом в небольших 

домах-интернатах, а также различием между разными категориями семейного 

попечения, неосуществлением официальной системой альтернативного ухода сбора и 

контроля данных о детях в неофициальных учреждениях альтернативного ухода. 

  

https://unece.org/sites/default/files/2022-10/ECECESSTAT20225.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2022-10/ECECESSTAT20225.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2022-10/ECECESSTAT20225.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2022-10/ECECESSTAT20225.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2022-10/ECECESSTAT20225.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2022-10/ECECESSTAT20225.pdf
https://www.unicef.org/eca/reports/children-alternative-care%23:~:text=In%20an%20effort%20to%20further%20understand%20alternative%20care,European%20Union%20(EU-27)%20and%20the%20United%20Kingdom%20(UK).
https://www.unicef.org/eca/reports/children-alternative-care%23:~:text=In%20an%20effort%20to%20further%20understand%20alternative%20care,European%20Union%20(EU-27)%20and%20the%20United%20Kingdom%20(UK).
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f8373a0f-c7dd-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-291528156
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f8373a0f-c7dd-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-291528156
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1428&furtherNews=yes&newsId=10740
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1428&furtherNews=yes&newsId=10740
https://www.transmonee.org/national-statistical-offices
https://www.transmonee.org/transmonee-database-explorer
https://www.transmonee.org/transmonee-database-explorer
https://www.transmonee.org/transmonee-database-explorer
https://www.transmonee.org/reports/pathways-better-protection
https://www.data4impactproject.org/
https://www.data4impactproject.org/
https://www.data4impactproject.org/publications/supporting-countries-to-measure-progress-and-outcomes-of-national-care-reforms-development-care-system-reform-logic-model-and-indicator-mapping-activity/
https://www.data4impactproject.org/publications/supporting-countries-to-measure-progress-and-outcomes-of-national-care-reforms-development-care-system-reform-logic-model-and-indicator-mapping-activity/
https://www.data4impactproject.org/publications/supporting-countries-to-measure-progress-and-outcomes-of-national-care-reforms-development-care-system-reform-logic-model-and-indicator-mapping-activity/
https://www.transformcare4children.org/
https://www.transformcare4children.org/
https://www.transformcare4children.org/
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13. В своем заключении Руководство КЕС рекомендует странам принять 

стандартизированные определения и классификации в отношении двух основных 

типов альтернативного ухода (учреждения интернатного типа и семейное попечение) 

и их подтипов. В Руководстве КЕС также признается необходимость разработки и 

принятия стандартизированных международных определений и классификаций 

альтернативного ухода для их включения в национальные статистические системы с 

целью обеспечения международной сопоставимости. 

III. На пути к международной классификации альтернативного ухода детей и 

улучшение национальных статистических данных о детях в 

альтернативном уходе 

A. Международная классификация альтернативного ухода за детьми 

14. ЮНИСЕФ, руководствуясь рекомендациями КЕС, направил в Экспертный комитет 

ООН по международной классификации, который является центральным 

координирующим органом ООН по рассмотрению предлагаемых новых 

международных статистических классификаций, предложение о разработке 

международной классификации альтернативного ухода за детьми. Комитет разрешил 

ЮНИСЕФ начать работу по подготовке новой классификации. Официальный отчет 

Комитета с объявлением данного решения и утверждением ЮНИСЕФ в качестве 

руководителя данной инициативы для разработки в течение года первого проекта, 

будет представлен в Статистическую комиссию ООН в марте 2024 года. 

15. Международная классификация альтернативного ухода за детьми устранит 

расхождения в определении двух основных типов альтернативного ухода, а именно 

интернатных учреждений и семейного попечения, посредством введения стандартных 

элементов, которые не будут зависеть от различий в законодательстве разных стран и 

систем, осуществляющих сбор и предоставление данных по альтернативному уходу 

(соцобеспечение, здравоохранение, образование). Это удовлетворит основную 

потребность в согласованных на международном уровне рабочих концепциях, 

определениях и принципах для обеспечения стандартизированного и согласованного 

подхода к сбору и классификации статистических данных по альтернативному уходу 

за детьми, что будет способствовать повышению сопоставимости статистических 

данных разных стран. 

16. Классификация будет также включать наглядный перечень типов интернатных 

учреждений и различных типов семейного попечения. Данный перечень должен быть 

максимально полным, предусматривая вместе с тем возможность включения в него 

категорий, которые могут возникнуть в будущем. Он позволит быстро 

классифицировать учреждения и формы попечения. Его можно будет использовать 

для формирования выборки и анализа данных во время исследований, включать в 

политики с целью распределения ресурсов и разграничения систем. Классификация 

также создаст основу для разукрупнения данных по альтернативному уходу за детьми, 

включая минимальный набор переменных, которые необходимо собирать в разных 

источниках данных. 

  

https://unstats.un.org/unsd/classifications/expertgroup/UNCEISC_2023.cshtml
https://unstats.un.org/unsd/classifications/expertgroup/UNCEISC_2023.cshtml
https://unstats.un.org/unsd/classifications/expertgroup/UNCEISC_2023.cshtml
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17. Классификация будет использоваться в качестве модели для структурирования и 

организации статистических данных по альтернативному уходу из разных 

источников. Она будет применима ко всем типам данных по альтернативному уходу, 

включая данные административного учета и данные, полученные в ходе специальных 

обследований, посвященных детям на альтернативном уходе или непосредственно 

детям, находящимся в интернатных учреждениях, либо обследований домохозяйств 

или переписей, которые собирают демографические данные о детях, находящихся на 

официальном или неофициальном семейном попечении (родственная опека, 

патронатное попечение). 

18. Классификация способна расширить возможности НСБ и профильных министерств по 

улучшению качества данных по альтернативному уходу за детьми. Качественные 

данные, учитывающие вопросы прав ребенка, будут, в свою очередь, способствовать 

разработке более эффективных политик, планов и программ, а также расширению 

возможностей национальных органов государственной власти по разработке, 

внедрению, контролю и оценке более продуманных общественных политик и 

программ для предотвращения ненужного разделения семей и, при необходимости, 

предоставления соответствующего временного альтернативного ухода, в том числе 

для детей, которые с большей долей вероятности могут оказаться в интернатных 

учреждениях, деинституционализации детей, находящихся в интернатных 

учреждениях и обеспечения безопасного перехода всех выходящих из-под опеки 

детей к самостоятельной жизни. 

19. Для подготовки проекта классификации ЮНИСЕФ создаст в 2024 году рабочую 

группу, в которую войдут представители национальных статистических бюро и 

государственных органов, научного сообщества, общественных и международных 

организаций. Рабочая группа подготовит первый проект, который будет направлен 

основным экспертам на техническое рассмотрение и доработан соответствующим 

образом. Доработанный проект пройдет последующее рассмотрение в рамках 

экспертных совещаний, страновых онлайн консультаций и тестирования в разных 

странах. После этого окончательный проект будет направлен на рассмотрение в 

Экспертный комитет по международной классификации. Весь процесс планируется 

завершить в конце 2025 года. 

B. Улучшение национальной статистики по детям на альтернативном уходе 

20. Уже более двадцати лет программа TransMonEE, которая в настоящее время 

объединяет 30 национальных статистических бюро Европы и Центральной Азии, 

работает совместно с профильными министерствами и ЮНИСЕФ над улучшением 

национальной статистики по детям на альтернативном уходе. База данных 

TransMonEE служит централизованным хранилищем, объединяющим более 

800 показателей по всем областям и под-областям прав ребенка и защиты детей из 

множества международных баз данных. Для показателей, данные по которым 

невозможно извлечь из международных баз данных, включая показатели по детям на 

альтернативном уходе, сбор и предоставление данных осуществляют участвующие в 

программе TransMonEE НСБ. База данных TransMonEE состоит, главным образом, из 

данных временного ряда, что позволяет анализировать тенденции и структуры во 

времени. Она включает данные о фактическом состоянии и поступлении / выбытии, 

полученные из административных источников данных о детях на альтернативном 

уходе, с 1989 года до настоящего времени, при этом с 2005 года имеются 

разукрупненные данные (по полу, возрасту и ограниченным возможностям). 

Руководство КЕС ставит TransMonEE в пример другим регионам как способ 

получения статистических данных о детях на альтернативном уходе из 

административных источников, опираясь на согласованные показатели, стандартные 

определения и другие унифицированные метаданные. Административные источники 

являются основным источником получения данных для формирования ключевых 

показателей по детям на альтернативном уходе. Обследование НСБ ЮНИСЕФ, на 

основании которого было подготовлено Руководство КЕС, показало, что 85% из 

35 НСБ, которые предоставляют информацию о типах источников данных, 

https://www.transmonee.org/transmonee-database-explorer
https://www.transmonee.org/transmonee-database-explorer
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используемых для формирования ключевых показателей по детям на альтернативном 

уходе, используют административные источники данных (включая один 

демографический реестр), 26% – данные обследований, 17% – данные переписей 

населения (Руководство КЕС, стр. 46). 
 

21. Обновление данных TransMonEE осуществляется ежегодно, а ЮНИСЕФ ведет 

постоянную работу с национальными партнерами по устранению проблем, связанных 

с сопоставимостью, качеством и полнотой сообщаемых в рамках программы данных, 

так как некоторые страны предоставляют данные не регулярно, а другие сообщают 

показатели, не соответствующие статистическим стандартам TransMonEE. На 

совещании TransMonEE 2022 года ЮНИСЕФ запустил в ряде стран Европы и 

Центральной Азии новую инициативу с целью оценки зрелости и функционирования 

систем административных данных, разработки и внедрения национальных планов по 

улучшению административных данных о детях на альтернативном уходе. В 2023 году 

инициатива стартовала в трех странах Центральной Азии: Казахстане, Таджикистане и 

Туркменистане. Была проведена оценка (а) использования существующей системы 

административных данных по альтернативному уходу за детьми, а также применения 

общего инструментария проверки для оценки существующей административной 

системы с целью определения необходимости целевого инвестирования для 

повышения эффективности; (b) подготовки по результатам самооценки плана действий 

в качестве программы улучшения системы данных по альтернативному попечению, 

включающей конкретные меры и стратегии, которые должны быть реализованы 

правительством и другими заинтересованными сторонами, включая ЮНИСЕФ, а 

также в качестве основы для последующего контроля улучшений. 

22. Страны протестировали новый общий инструментарий, охватывающий различные 

критерии и параметры качества, обычно используемые в системах оценки качества 

данных: 

• Доступность: можно ли получить определенные данные, несмотря на то, что они 

еще не опубликованы и/или не использовались, а также есть ли данные, которые 

не собраны или даже совсем не отражены в отчетности. 

• Качество результата: формируются ли данные своевременно, являются ли они 

точными и нужными. 

• Качество процесса: применяются ли стандартизированные методы, средства и 

показатели, предусмотрены ли защита данных и конфиденциальность личной 

информации, осуществляются ли сбор и обработка данных эффективным с точки 

зрения затрат способом, предусмотрены ли процедуры контроля качества. 

• Качество институтов: имеется ли законодательство, регулирующее сбор и 

обработку данных, предусмотрено ли обучение лиц, отвечающих за сбор и 

обработку данных, предусмотрены ли контрольные процедуры. 

C. Выводы 

23. В ходе доработки инструментария и реализации долгосрочной инициативы за первый 

год работы, а также в рамках региональных инициатив, реализованных при поддержке 

ЮНИСЕФ, были сделаны различные выводы: 

1) Обязательство и ресурсы. НСБ и правительство должны прилагать все усилия 

для оценки и принятия конкретных мер по улучшению данных о детях на 

альтернативном уходе. Они должны иметь четкий мандат на проведение такой 

работы; разработать, внедрить и контролировать полностью обеспеченный 

ресурсами план по усовершенствованию планирования; а также должны отвечать 

за результаты работы.  
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2) Управление и компетентность. Формирование сопоставимых и качественных 

показателей по детям на альтернативном уходе с использованием 

административных источников данных является сложной задачей и зачастую 

требует межотраслевого взаимодействия. При этом решающее значение имеет 

ведущая роль НСБ (или совместное руководство НСБ и профильного 

министерства), обеспечивая уровень компетентности, необходимый для оценки 

существующей системы данных с целью согласования процесса сбора и 

представления данных по альтернативному уходу разными государственными (и 

негосударственными) поставщиками данных и повышения качества результата, 

процесса и институтов. В странах, где в профильных министерствах 

предусмотрены собственные статистические отделы, их тесное взаимодействие с 

НСБ зачастую способно принести взаимную выгоду и расширить возможности и 

тех, и других. 

3) Определение исходного состояния для улучшения. Оценка (самооценка) 

зрелости существующей системы административных данных по альтернативному 

уходу должна включать всесторонний анализ ее компонентов, требующих 

усовершенствования, и иметь на выходе план по улучшению данных, 

разработанный с учетом затрат и ресурсов (план подлежит утверждению 

правительством). В ходе оценки необходимо определить текущее состояние 

системы административных данных о детях на альтернативном уходе, а также 

требуемые улучшения и приоритеты для принятия направленных мер и 

осуществления инвестиций. План по улучшению данных – это межотраслевой 

рабочий документ. Имеется ряд примеров2 стратегий и планов улучшения данных 

из различных отраслей и стран. Такие планы, как правило, разрабатываются как 

отдельные документы. Однако с учетом проведения правительствами более 

широких реформ в сфере данных, включая цифровизацию систем данных, может 

быть целесообразно включить такие действия в более широкий план улучшения 

данных. 

24. В странах, где статистика по детям на альтернативном уходе формируется не только на 

основании административных данных, но и с учетом данных из других источников, 

оценка и последующий план действий должны охватывать все источники. Также 

необходимо оценить насколько сверяются данные о детях в альтернативном уходе, 

получаемые из разных источников. 

4) Оценка данных, собираемых в рамках ухода и защиты детей. Минимальный 

набор показателей по детям в альтернативном уходе, тестируемый в настоящее 

время в рамках возглавляемой ЮНИСЕФ инициативы по улучшению данных об 

альтернативном уходе, включает оценку данных системами охраны ребенка для 

оказания поддержки детям и их семьям с целью предотвращения разделения 

семьи, если это возможно. При этом такая оценка не распространяется на 

показатели долгосрочного эффекта альтернативного ухода в отношении детей, 

выходящих из-под опеки (например, в части образования, подготовки и поиска 

работы, жилищного обеспечения, здоровья, субъективного благополучия и личных 

отношений). Страны, которые осуществляют сбор данных для таких показателей, 

должны включить в оценку улучшения данных инструменты обследования, 

применяемые для сбора таких данных. 
 

  

 
2 См., например, Tusla_Data_Management_Strategy_2019-2022.pdf (sharepoint.com) и Австралийскую стратегию в отношении людей с ограниченными 

возможностями на 2021–2031 гг. – План улучшения данных (sharepoint.com). 

https://unicef.sharepoint.com/teams/ECAR-CHRTSMON/Data/Alternative%20Care%20Data%20Improvement/03.%20Country%20support/03.2%20Data%20Improvement%20Planning/Data%20Strategies%20and%20Plans/Tusla_Data_Management_Strategy_2019-2022.pdf?CT=1707744244276&OR=ItemsView
https://unicef.sharepoint.com/teams/ECAR-CHRTSMON/Data/Alternative%20Care%20Data%20Improvement/03.%20Country%20support/03.2%20Data%20Improvement%20Planning/Data%20Strategies%20and%20Plans/3401-dess5085-Australia%20disbility%20data%20improvement%20plan.pdf?CT=1707744213524&OR=ItemsView
https://unicef.sharepoint.com/teams/ECAR-CHRTSMON/Data/Alternative%20Care%20Data%20Improvement/03.%20Country%20support/03.2%20Data%20Improvement%20Planning/Data%20Strategies%20and%20Plans/3401-dess5085-Australia%20disbility%20data%20improvement%20plan.pdf?CT=1707744213524&OR=ItemsView
https://unicef.sharepoint.com/teams/ECAR-CHRTSMON/Data/Alternative%20Care%20Data%20Improvement/03.%20Country%20support/03.2%20Data%20Improvement%20Planning/Data%20Strategies%20and%20Plans/3401-dess5085-Australia%20disbility%20data%20improvement%20plan.pdf?CT=1707744213524&OR=ItemsView
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5) Выявление и устранение первопричин низкого качества данных. Оценка 

должна выявлять первопричины отсутствия или низкого качества данных, а 

принимаемые меры – устранять такие причины. При испытании инструментария 

было обнаружено, что одной из первопричин является отсутствие понимания 

важности качества данных среди поставщиков услуг: те, кто формируют данные, 

ими же и пользуются. Группы, предоставляющие услуги альтернативного ухода, 

рассматривают себя не как поставщиков данных, а только как поставщиков услуг. 

Привлечение их к оценке данных по альтернативному попечению может 

способствовать изменению их представления, принятию на себя функций 

поставщика данных и принятию мер по устранению проблем с данными, которые 

возникают в сфере их ответственности. 

6) Этические проблемы: конфиденциальность, правовая база, межотраслевые 

соглашения по обмену данными, использование данных, утечка данных. Эти 

проблемы возникают при реализации всех инициатив по изучению или улучшению 

данных об альтернативном уходе. Особое внимание этим аспектам должно 

уделяться в странах, осуществляющих оценку исходного состояния, а также при 

разработке планов действий по улучшению данных о детях на альтернативном 

уходе, так как они могут затруднить реализацию действий, например, по 

унификации и улучшению качества данных в разных отраслях, сбору 

разукрупненных данных и уменьшению систематической ошибки. 

25. Заключение. В настоящем документе показано, что в последнее время было 

реализовано множество инициатив по изучению данных и систем данных о детях в 

альтернативном уходе и по разработке минимального набора ключевых показателей и 

согласованных метаданных. Вместе с тем, правительства во всем мире прилагают 

усилия по деинституционализации детей и перевода своих систем альтернативного 

ухода на общинное и семейное попечение. Пришло время объединения таких 

инициатив, включения действий по улучшению данных о детях на альтернативном 

уходе в реформы национальных систем попечения и принятия странами более 

широких мер по последовательной реализации прав всех детей, не оставляя никого в 

стороне. Несмотря на то, что разработка международной статистической 

классификации альтернативного ухода за детьми имеет принципиально важное 

значение, такие глобальные процессы могут занять несколько лет. Пока же страны 

могут оценить зрелость своих систем данных по альтернативному попечению, чтобы 

создать основу для непрерывного совершенствования данных, а также разработать и 

реализовать план действий по улучшению доступности, качества и сопоставимости 

данных о детях в альтернативном уходе. При необходимости, можно пользоваться 

руководствами,3 инструментариями и средствами технической поддержки, например, 

подготовленными ЮНИСЕФ. Также имеются хорошие практические примеры.4 Такие 

действия следует, по возможности, совмещать с действиями спонсоров и других 

партнеров, поддерживающих страны в их усилиях по укреплению национальных 

систем данных о защите детей или в целом систем государственных данных, с тем 

чтобы иметь качественные данные для разработки политик, планов и программ. Их 

можно также совмещать с поддерживаемыми ЮНИСЕФ гуманитарными 

программами, такими как работа по улучшению данных о беспризорных или 

разлученных с семьями детях-беженцах и детях, эвакуированных из интернатных 

учреждений. Такие инициативы как TransMoNEE и недавняя Европейская гарантия 

для детей позволяют, опираясь на согласованные показатели, вести на региональном 

 
3 См., например, Сеть показателей здравоохранения, «Укрепление национальных систем медицинской информации: средства оценки и контроля», 

2006 г., owww.paho.org/hq/dmdocuments/2011/HMN-Assessment-Tool-1.96.pdf или Всемирная организация здравоохранения, «Контроль структурных 

элементов систем здравоохранения: справочник показателей и стратегии их измерения», раздел 3. «Системы медицинской информации», ВОЗ, Женева, 

2010 г., .www.who.int/healthinfo/systems/WHO_MBHSS_2010_full_web.pdf 
4 См., например,  вебинар 2023 года, на котором были представлены успешные примеры включения данных о детях на альтернативном попечении в 

национальную систему показателей и в планы улучшения данных, а также выявленные ключевые факторы, способствующие необходимому 

реформированию данных, укрепляющие системы данных и расширяющие использование данных. 

http://www.paho.org/hq/dmdocuments/2011/HMN-Assessment-Tool-1.96.pdf
http://www.who.int/healthinfo/systems/WHO_MBHSS_2010_full_web.pdf
https://www.unicef.org/eca/reports/children-alternative-care
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уровне работу с группами стран по обеспечению сопоставимых, качественных данных 

о детях в альтернативном уходе. 
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