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Ce este ESM?

ESM este un proces sistematic & anticipativ, intreprins pentru a analiza efectele asupra mediului
ale documentelor de politici si planificare (DPP) propuse si pentru a integra constatarile in
procesul decizional

Principii cheie:

Este intreprinsa de autoritatea responsabila pentru un DPP anumit (ex. sectorial, spatial)
Aplicata la o etapa cit mai timpurie posibil in procesul decizional

Axata pe problemele principale

Evalueaza un sir de alternative rezonabile

Asigura oportunitati corespunzatoare pentru implicarea partilor interesate si a publicului

Desfasurata prin metode si tehnici de analiza adecvate, eficiente din punct de vedere al
costurilor
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Cadrul legal international

Directiva UE cu privire la ESM
* ESM este obligatorie pentru DPP care:

* sunt elaborate pentru sectoarele agricultura, silvicultura, piscicultura, energetic, industrie, transporturi,
gestionarea deseurilor/apelor, telecomunicatii, turism, planificare urbana & rurala sau utilizarea terenurilor
si care definesc cadrul in care va putea fi autorizata in viitor punerea in aplicare a proiectelor enumerate in
Directiva cu privire la EIM.

* Defineste subiectele care urmeaza a fi evaluate: aproximativ 4: mediu, natura, sanatatea umana si patrimoniul
cultural
Protocolul la Conventia de la Espoo (Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context

transfrontalier), cunoscut de asemenea ca Protocolul de la , Kiev”
* Semnatare: 38; Parti: 25, semnat in 2003, la Kiev, intrat in vigoare in iulie 2010

Similar cu Directiva privind ESM, dar cu accent suplimentar pe:

* Impactele asupra sanatatii umane Action implemented by:
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Ce este ESM?
Directiva privind ESM (2001/42/EC

Evaluarea efectelor probabile asupra Pregatirea unui raport de mediu,
mediului, inclusiv asupra sanatatii, care  desfasurarea consultarilor, luarea in
cupinde determinarea domeniului de considerare a raportului de mediu si al
aplicare al raportului de mediu si rezultatelor consultarilor in procesul
pregatirea acestuia, asigurarea decizional si oferirea de informatii cu
participarii si consultarea cu publicul si privire la decizia aprobata

luarea in considerare a raportului de
mediu si al rezultatelor participarii si
consultarii publicului in DPP
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Etapele tipice / generice ale ESM

0. Screening: pentru a determina daca ESM este

necesara pentru un document de politica sau A
.. .. 5. Luareain
de planificare specific . R
o o . _ considerare in
Definirea domeniului de aplicare /Analiza de mod
referinta o
corespunzator a
Deter.mlnarga proAbIemeIor cheie carfe ar _ informatiei
trebui examinate in cadrul procesului ESM — "
(0 generate in
. . . . H ~
Anallz.a pruobl.eme.lor chele: |.g. evolqtla = ESM in procesul
a.r.lterloara, 5|tu§1i|? actualzi si evolutia N de planificare si
viitoare probabila in cazul in care documentul c
oy . . @) aprobare a
de politica/planificare nu este implementat J . )
_ o deciziilor si
1. Evaluarea efectelor documentului de politica < .
. . explicarea
sau planificare asupra problemelor cheie si deciziei i q
elaborarea masurilor de atenuare (inclusiv a ecizielin on
schemei de monitorizare) responsabil in
fata publicului

2. Compilarea Raportului ESM si prezentarea
acestuia pentru consultari cu autoritatile din \/

domeniul mediului si sanatatii si cu publicul
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ESM: Ce presupune aceasta?

* ESM este desfasurata in paralel cu planificarea (elaborarea documentului de politica si de
planificare)

e Echipa ESM formata din specialisti in domeniul mediului examineaza proiectul documentului de
politica si planificare si ofera comentarii echipei de planificare (elaboratorilor) referitoare la:

o Efectele (riscurile) potentiale ale actiunilor propuse asupra mediului, si
o Masurile de prevenire, atenuare si minimizare a riscurilor identificate
o Masurile de sporire a efectelor pozitive potentiale
* Echipa ESM compileaza Raportul de Mediu in care rezuma constatarile si recomandarile sale

* Institutia implicata in planificare (i.e. Initiatorul) ia in considerare constatarile ESM (Raportul cu
privire la mediu) la finalizarea si aprobarea documentului de politica sau de planificare
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ESM: Livrabile tangibile cheie

1. Raportul privind definirea domeniului de aplicare (scoping), care traseaza
domeniul de aplicare al evaluarii si propune analize suplimentare — prezentat
autoritatilor guvernamentale si altor parti vizate spre consultare pentru a
determina domeniul de aplicare si accentul viitorului Raport ESM.

2. Raportul ESM rezuma toate analizele expertilor in domeniul mediului,
constatatile evaluarii si recomandarile — subiect al consultarilor cu partile
implicate si baza pentru concluziile ESM.
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Prmupule de orientare ale ESM

Efectuata de catre autoritatea responsabila pentru documentul de politica si
planificare (initiator)

* Aplicata cit mai devreme posibil in procesul decizional
* Axata pe problemele cheie
* Evalueaza un sir rezonabil de alternative

e Ofera oportunitati corespunzatoare pentru implicarea partilor interesate si
publicului

* Eectuata prin metode si tehnici de analiza adecvate, eficiente din punct de vedere
al costurilor
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De ce avem nevoie de ESM?

* Pentru a sustine pregatirea (i.e. planificarea) si implementarea
documentelor de planificare de calitate inalta

* Pentru a ne asigura ca considerentele de durabilitate informeaza si sunt
integrate in planificare si in luarea deciziilor

* Pentru a ne asigura ca planificarea economica este consistenta cu
obligatiunile si politicile in domeniul mediului (ex. in ceea ce priveste
schimbarile climatice, calitatea aerului, biodiversitatea)

* Pentru a aborda chestiunile strategice de preocupare care nu pot fi
abordate efectiv prin luarea deciziilor la nivel de proiect (ESM nu este o
mega-EIM!)

Action implemented by:

==

'UNECE

R

@)OECD | @

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

"l‘v‘;

programme

UN® | (KiDS THE WORLD BANK
environment p\s.74 IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP



Funded by
the European Union

EIM a proiectelor

Are loc aproape la finele ciclului
de luare a deciziilor

Abordare reactiva fata de
propunerea de dezvoltare

Examineaza un numar limitat de
alternative fezabile

Pune accentul pe atenuarea si
minimizarea impactelor

Perspectiva ingusta, nivel inalt de
detalii

Proces bine definit, cu inceput si
sfirsit clar

Se axeaza pe o agenda standard,
trateaza sisteme de deteriorare a
mediului
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Diferente EIM vs ESM

EIA of Projects

SEA of Policies, Plans and Programmes

Takes place near the end of decision-making cycle:
aims to minimise impacts

Takes place at earlier stages of decision-making cycle:
aims to prevent impacts

Reactive approach to development proposal

Pro-active approach to development proposals

Considers limited number of feasible alternatives

Limited review of cumulative effects

Emphasis on mitigating and minimizing impacts

Narrow perspective, high level of detail

Considers broad range of potential alternatives

Cumulative effects assessment is key to SEA

Emphasis on meeting environmental objectives,
maintaining natural systems

Broad perspective, lower level of detail to provide a
vision and overall framework

Well-defined process, clear beginning and end

Multi-stage process, overlapping components, policy
level is continuing, iterative

Focuses on standard agenda, treats systems of
environmental deterioration

Focuses on sustainability agenda, gets at sources of
environmental deterioration
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ESM a DPP

Are lor la etapele timpurii ale ciclult
de luare a deciziilor: urmareste
prevenirea impactului

Abordare pro-activa fata de
propunerile de dezvoltare

Examineaza un sir vast de alternativ
potentiale

Evaluarea efectelor cumulative este
de o importanta cheie pentru ESM
Pune accent pe realizarea obiectivel
de mediu, mentinind sistemele
naturale

Perspectiva larga, nivel de detalii m:
scazut pentru a oferi o viziune si un
cadru general

Proces care cuprinde mai multe eta
componente care se suprapun, nive
politicii este unul continuu, iterativ

Se axeaza pe agenda durabilitatii,
ajunge la sursele de deteriorare a
mediului



EU4

Green Economy in Eastern Partner Countries

Funded by
the European Union

Va multumesc pentru atentie!

Michal Musil

michal.musil@integracons.com
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