Reply to the questions of the Aarhus Convention Compliance Committee in
case ACCC/C/2016/151

1. Please provide the text in Polish of the following provisions, together with an English translation
thereof:
(a) Article 91 (9) of the Environmental Protection Law of 27 April 2001;
(b) Article 50 (1) of the Act of 30 August 2002 on Administrative Court Proceedings;
(c) Articles 3 (1) and 44 (3) of the Act on Act on access to information on the environment
and its protection, public participation in environmental protection and environmental
impact assessments;
(d) Articles 3 and 24 (1) of the Act of 13 April 2007 on Preventing Environmental Damage
and the Remediation of Environmental Damage;
(e) Article 63 of the Constitution.

Thumaczenie wlasciwych przepisow przekazuj¢ w zalaczniku I do niniejszej odpowiedzi.

2. Please provide examples of judgments where an environmental organization was granted access to
Jjustice before an administrative court to challenge a local air quality plan which it alleged
contravened national law relating to the environment. In addition to the full text in Polish of each
of judgment, please provide an English translation of its relevant parts.

Informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w celu doktadnego zbadania orzecznictwa w zakresie
okreslonym pytaniem zwroécito si¢ do wlasciwych organdéw administracji z prosba o przejrzenie spraw,
jakie toczyty si¢ przed sagdami administracyjnymi odnosnie do programow ochrony powietrza. Kiedy
tylko ministerstwo zbierze informacje w tym zakresie niezwlocznie przesle je do Komitetu.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze pomimo istnienia powszechnie dostgpnych baz orzeczen sadow
administracyjnych brak jest baz dedykowanych wylacznie orzecznictwu z zakresu ochrony srodowiska,
co sprawia, ze przeszukiwanie orzeczen jest czasochtonne.

3. Please clarify whether a local air quality plan or programme constitutes a “decision requiring
public participation” under article 44 (3) of the Act of 3 October 2008 on access to information
on environment and its protection, public participation in environmental protection and on
environmental impact assessment.

Programy ochrony powietrza, ktérych obowiazek przygotowania wynika z art. 91 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $§rodowiska, zwanej dalej ,,P0$”, sa przyjmowane w formie uchwaty
przez sejmik wojewodztwa. Zatem programy ochrony powietrza nie sg decyzjami w rozumieniu art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (zwanej
dalej: ,,ustawa 00$”).

4. Please provide the text of the relevant legislative provisions, if any, imposing a requirement that local
air quality plans and programmes undergo mandatory strategic environmental assessment in
accordance with the Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June
2001 on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment.

Jesli chodzi o ocen¢ oddziatywania na srodowisko programow ochrony powietrza (POP), to dziatajac
na podstawie art. 39 ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 2 ustawy 00$ i zgodnie z art. 91 ust. 9 Po$ organ
odpowiedzialny za przygotowanie POP podaje do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu
do opracowywania oraz do strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektow:



1) programu ochrony powietrza ze wzglgdu na przekroczenia warto$ci standardow jakosSci
powietrza;

2) prognozy oddziatywania na $rodowisko programu ochrony powietrza dla stref z
przekroczeniami, zwanej dalej "prognoza".

Art. 39 ustawy 00§ stanowi:

1. Organ opracowujqgcy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoleczenstwa, bez zbednej zwloki,
podaje do publicznej wiadomosci informacje o:

1) przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjq sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona
wylozona do wglgdu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow,

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie co najmniej 2 1-dniowy termin
ich sktadania;

5) organie wltasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.

2. Do niezbednej dokumentacji sprawy, o ktorejf mowa w ust. 1 pkt 2, nalezq:

1) zalozenia lub projekt dokumentu;

2) wymagane przez przepisy zalqczniki oraz stanowiska innych organow, jezeli stanowiska sq dostgpne
w terminie skiadania uwag i wnioskow.

Art. 54 ust 2 ustawy 00$ stanowi:
Organ opracowujgcy projekt zapewnia mozliwos¢ udziatu spoleczenstwa, zgodnie z przepisami dziatu
1l rozdziatow 1 i 3, w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Art. 91 ust 9 Po$ stanowi:

Zarzgd wojewddztwa, zgodnie z przepisami o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zapewnia
mozliwos¢ udziatu spoleczenstwa w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzqdzenie programu
ochrony powietrza.

Konieczno$¢ opracowania ww. prognozy wynika z faktu, ze w POP przewidziano do realizacji
przedsiewzigcia, ktore zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko zaliczane sg do przedsigwzied
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy oo$, stwierdzono konieczno$é
opracowania prognozy oddziatywania na $rodowisko. Podstawa prawna wykonania prognozy jest art.
51 ust. 1 ustawy 008. Przepisy te wdrazajg postanowienia art. 4 oraz art. 5 dyrektywy 2001/42/WE.

Zakres prognozy wynikajacy z art. 51 ust. 2 ww. ustawy powinien by¢ uzgodniony z regionalnym
dyrektorem ochrony §rodowiska oraz Panstwowym Wojewo6dzkim Inspektorem Sanitarnym wiasciwym
dla miejsca lokalizacji ww. stref, czyli terenu, ktorym obejmuje program ochrony powietrza.

Art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy 00$ stanowi:
Przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialtywania na srodowisko wymaga projekt:

2) polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybolowstwa, turystyki i
wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji, wyznaczajgcy
ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko,



Art. 51 ust. 2 ustawy 00§ stanowi:
Prognoza oddzialywania na srodowisko:
1) zawiera:

a) informacje o zawartosci, glownych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z
innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzqdzaniu prognozy,

¢) propozycje dotyczqce przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddzialtywaniu na srodowisko,
e) streszczenie sporzqdzone w jezyku niespecjalistycznym,

f) oswiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcgq prognozy jest zespot autorow - kierujgcego tym
zespolem, o spetnieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 74a ust. 2, stanowigce zatgcznik do prognozy,

g) date sporzqdzenia prognozy, imie, nazwisko i podpis autora, a w przypadku gdy wykonawcg prognozy
Jest zespot autorow - imie, nazwisko i podpis kierujgcego tym zespotem oraz imiona, nazwiska i podpisy
czlonkow zespotu autorow;

2) okresla, analizuje i ocenia:

a) istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

¢) istniejgce problemy ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegolnosci dotyczgce obszarow podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczqce oddziatywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krotkoterminowe, srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego obszaru, a takze
na srodowisko, a w szczegolnosci na:

- roznorodnos¢ biologiczng,
- ludzi,

- zwierzeta,

- rosliny,

- wode,

- powietrze,

- powierzchnig ziemi,

- krajobraz,



- klimat,

- zasoby naturalne,
- zabytki,

- dobra materialne

- z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te
elementy;

3) przedstawia:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczq negatywnych
oddziatywan na Srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

b) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosé¢ tego obszaru - rozwigzania alternatywne do rozwiqgzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzqcej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Po zaopiniowaniu obydwu dokumentéw przygotowuje si¢ zestawienie uwag wraz z informacja o ich
uwzglednieniu lub ich nieuwzglednieniu wraz z uzasadnieniem. Przedstawia si¢ takze informacje
nt. realizacji udziatu spoleczenstwa w ww. procesie. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 2-5 ustawy o0o$ oraz
art. 17 ust. 4 Po$. dokumenty poddane konsultacjom spolecznym sa udostgpniane w wersji
elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu marszatkowskiego wlasciwego dla danego
wojewodztwa oraz wylozone do wgladu w wersji papierowe] w siedzibie danego urzgdu
marszatkowskiego. Uwagi 1 wnioski mozna wnosi¢ pisemnie na adres ww. urzgdu lub ustnie do
protokotu, lub za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Art. 17 ust 1 1 4 Pos$ stanowia:

1. Organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony srodowiska,
sporzgdza odpowiednio wojewoddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska,
uwzgledniajqc cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktorych mowa
wart. 14 ust. 1.

4. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnia mozliwos¢ udziatu spoleczenstwa, na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz.U. z 2021 r. poz. 247, 784, 922, 1211, 1551 i 1718), w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest
sporzqdzenie programu ochrony srodowiska.

Please comment on the communicant’s claim (page 5 of its update of 21 February 2022) that the
requirement to have participated in the prior administrative proceedings in order to have access to
justice under article 50 (1) of the Code of Administrative Proceedings is impossible to fulfil with
respect to local air quality plans and programmes because there is no prior administrative proceeding
which would result in an administrative decision.

Odpowiadajac na to pytanie nalezy najpierw przytoczy¢ brzmienie wspomnianego przepisu, tj. art. 50
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
7 2022 r. poz. 329, 655), zwanej dalej ,,PPSA”.

Art. 50



$ 1. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej
dziatalnosci, w sprawach dotyczqcych interesow prawnych innych osob, jezeli brata udziat w
postepowaniu administracyjnym.

Legitymacja procesowa organizacji spolecznej wskazanej w art. 50 ust. 1 PPSA ma charakter
legitymacji formalnej (przyznanej na mocy ustawy). Wykorzystanie w tresci art. 50 § 1 PPSA
sformulowania "kazdy, kto ma w tym interes prawny" wskazuje na intencj¢ prawodawcy odnosnie do
odejscia od pojecia strony w postepowaniu administracyjnym. Oznacza to, ze nawet bledne uznanie
okreslonego podmiotu przez organ administracji publicznej za strong postepowania nie pozbawia tego
podmiotu prawa do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na ostateczng decyzje administracyjna
wydang w tym postepowaniu (R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2021, art. 50, nb. 6).

Organizacja spoteczna moze bra¢ udzial w postepowaniu:

1) w zakresie jej statutowej dziatalnosci,
2) w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb,
3) jezeli brata udzial w postepowaniu administracyjnym

— pod warunkiem spehlnienia tych warunkéw kumulatywnie. Legitymacja skargowa organizacji
spotecznej przystuguje wowczas, gdy brata ona udziat w postepowaniu administracyjnym jako uczestnik
na prawach strony. Musi to by¢ zatem organizacja spoleczna, ktora zglosila Zgdanie wszczecia
postepowania administracyjnego lub dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, a zgdanie to zostato
uznane przez organ administracyjny za uzasadnione. Stqd tez w konsekwencji podstawowym wymogiem
dla uznania legitymacji skargowej organizacji spotecznej w sprawach dotyczqcych interesow innych
0sob jest jej uczestnictwo - z mocy postanowienia organu - w postgpowaniu administracyjnym na
prawach strony (postanowienie z dnia 4 lipca 2013 r., I OSK 1589/13).

Niemniej jednak nalezy zauwazyC, ze w niniejszej sprawie wskazany powyzej przepis nie znajduje
zastosowania, gdyz dotyczy on postgpowania administracyjnego. Tymczasem plany ochrony powietrza
przyjmowane sa nie w drodze postepowania administracyjnego, lecz poprzez wydanie aktu prawa
miejscowego. Natomiast, procedura przyjmowania plandw ochrony powietrza oraz planu dzialan
krotkoterminowych moze by¢ kwestionowana w odrgbnej procedurze. W tym zakresie znajduje bowiem
zastosowanie art. 50 § 2 PPSA, ktory stanowi ze:

Uprawnionym do wniesienia skargi jest rowniez inny podmiot, ktoremu ustawy przyznajq prawo do
wniesienia skargi.

Przepis ten nalezy odczytywaé¢ w kontekscie art. 90 ust. 1 lub art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2002 r. poz. 547) w zw. z art. 91 ust. 3 i art. 92 ust. 1c ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973). Art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa stanowi, ze:

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejscowego,
wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ przepis do sqdu
administracyjnego.

Natomiast zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa:



1. Przepisy art. 90 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ samorzqdu wojewodztwa nie wykonuje czynnosci
nakazanych prawem albo, przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne, narusza prawa osob
trzecich.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, sqd administracyjny moze nakazac¢ organowi nadzoru
wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzgcego.

Niezaleznie od powyzszej regulacji warto réwniez wspomnie¢ o art. 33 § 2 PPSA, zgodnie z ktorym
organizacja spoteczna moze si¢ ubiega¢ o dopuszczenie jej do udzialu w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym w charakterze uczestnika:

§ 2. Udzial w charakterze uczestnika moze zglosi¢ rowniez osoba, ktora nie brata udziatu
w postepowaniu administracyjnym, jezeli wynik tego postepowania dotyczy jej interesu prawnego, a
takze organizacja spoteczna, o ktorej mowa w art. 25 § 4, w sprawach innych osob, jezeli sprawa dotyczy
zakresu jej statutowej dzialalnosci. Postanowienie sqgd wydaje na posiedzeniu niejawnym. Na
postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie przystuguje zazalenie.

Art. 25 § 4. Zdolnos¢ sqdowg majg ponadto organizacje spoteczne, chocby nie posiadaty osobowosci
prawnej, w zakresie ich statutowej dziatalnosci w sprawach dotyczqcych interesow prawnych innych
0s6b.

Kwestia dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sqgdowym organizacji spotecznej zostata uregulowana
wart. 33 § 2 P.p.s.a., zgodnie z ktorym organizacja spoteczna moze zgtosic¢ swoj udzial w postgpowaniu
sgdowym, w sprawach innych osob, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci. W swietle
art. 33 § 2 Pp.s.a. kazdy cel dzialania okreslony w statucie nadanym czy przyjetym zgodnie
z obowigzujgcym prawem moze uzasadniaé wystgpienie z zgdaniem dopuszczenia do postgpowania
sqgdowego, jezeli przedmiot postepowania wkracza w zakres dziatan organizacji spotecznej czy to ze
wzgledu na czynnosci postgpowania, czy tez ze wzgledu na jego wynik. Celem wymienionym w statucie
organizacji, uzasadniajgcym dopuszczenie organizacji spolecznej do udziatu w postepowaniu sgdowym
moze by¢ na przyktad propagowanie okreslonej dziatalnosci czy pewnych idei, ochrona wartosci
materialnych i niematerialnych, zapobieganie niekorzystnym zjawiskom spotecznym lub ekonomicznym.
Udziat organizacji spolecznej musi odpowiadac celowi sqdownictwa administracyjnego, tj. sprzyjac
realizacji ,,sqdowej kontroli administracji”. Organizacja spoteczna moze dziala¢ na rzecz jednej ze
Stron, wzmacniajqc jej pozycje w postgpowaniu, a moze tez nie wigzac¢ swoich czynnosci procesowych z
interesami zadnej ze stron, majgc na uwadze tylko zachowanie wymagan interesu spotecznego.
(postanowienie NSA z dnia 23 wrzesnia 2016 r., Il OZ 972/16).

Co istotne, z orzecznictwa wynika, iz organizacji spotecznej, ktora przystapita do postgpowania
sadowego w sprawie ze skargi innego podmiotu na uchwale, shuzy legitymacja skargowa do wniesienia
skargi kasacyjnej takze wtedy, gdy skarzacy z prawa do wniesienia skargi nie korzysta (wyrok NSA
z dnia 19 czerwca 2019 r., II OSK 836/12).

Mozna takze przytoczy¢ inne rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére wprawdzie
odnosi si¢ do skargi na akt planistyczny (studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego), lecz ktore znajduje zastosowanie do planéw ochrony powietrza przez analogi¢:

Stanowisko, iz organizacja spoteczna zglaszajgc udziat w postepowaniu w sprawie ze skargi na studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego wniesionej przez inng osobe musi
wykazac swoj interes prawny w tym postgpowaniu, nie znajduje zadnego uzasadnienia w przepisach
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.) ani tez w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.].



Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Rowniez ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) nie zawiera zadnych odrebnych
regulacji w tym zakresie, ktore wylqczalyby stosowanie art. 33 § 2 Prawa o postgpowaniu przed sqdami

administracyjnymi odnosnie organizacji spotecznych (postanowienie NSA z dnia 26 kwietnia 2012 r.,
11 OZ 338/12).

Please comment on the communicant’s claim (page 5 of its update of 21 February 2022) that a local
air quality plan or programme is not an activity within the scope of article 3 of the Act of 13 April
2007 on Preventing Environmental Damage and the Remediation of Environmental Damage, and
thus cannot be subject to challenge under that Act.

Program ochrony powietrza nie jest dziataniem. W rozumieniu Konwencji z Aarhus jest planem.

Art. 24 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie daje
kazdemu mozliwo$¢ powiadomienia wlasciwego organu o wystapieniu bezposredniego zagrozenia
szkoda w srodowisku lub szkody w Srodowisku. Zgodnie z art. 3 tej ustawy do dziatalnosci stwarzajace;j
ryzyko w $rodowisku zalicza si¢ eksploatacje instalacji wymagajaca uzyskania pozwolenia
zintegrowanego oraz pozwolenia na wprowadzanie pylow i gazéw do powietrza.

Odnoszac si¢ do poprzedniej korespondencji, wladze polskie chcialty wykazac, ze istnieje mechanizm,
ktory umozliwia spoteczenstwu mozliwos$¢ zgloszenia szkody lub bezposredniego zagrozenia szkoda
w srodowisku przez wskazane wyzej instalacje.
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