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Resumen

En el presente documento se proporciona informacién basica sobre los conceptos de
bioeconomia circular en las industrias forestales.

Se explican las principales conclusiones de dos estudios: “General conditions for a
transition to a sustainable and circular bioeconomy in forest-based industries” (Condiciones
generales para una transicion hacia una bioeconomia sostenible y circular en las industrias
forestales) (ECE/TIM/2023/INF.4-FAO:EFC/2023/INF.4) y “Circularity concepts in the
pulp and paper industry” (Conceptos de circularidad en la industria de la pasta y el papel)
(ECE/TIM/2023/INF.5-FAQ:EFC/2023/INF.5), que concluiran en 2023 y se publicaran en
2024.

Se presenta este documento con fines informativos y de debate.

Se ruega reciclar@
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Antecedentes

1. En su reunion de 2021 (la 69.2), los Estados Miembros de la Comisién Econdmica de
las Naciones Unidas para Europa (CEPE) se comprometieron a “intensificar los esfuerzos
para promover los enfoques de la economia circular y el uso sostenible de los recursos
naturales integrando la circularidad y el uso sostenible de los recursos naturales en los
programas de trabajo sectoriales pertinentes de la CEPE”.

2. Eso se reitero en la 70.2 reunion de la CEPE (abril de 2023), en su Decision C (70):
“Promocion de la economia circular y el uso sostenible de los recursos naturales”.

3. En el 43.° periodo de sesiones de la Conferencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), celebrado en Roma del 1 al 7 de julio
de 2023, “[La Conferencia] recalco la importancia de la bioeconomia para lograr sistemas
agroalimentarios sostenibles y destac6 la necesidad de que este tema se examinara en los
organos rectores y los comités técnicos de la FAO, teniendo presentes la colaboracion
continua entre el Comité de Agricultura (COAG) y el Comité Forestal (COFO) en relacion
con los vinculos entre la agricultura y la actividad forestal y el programa de trabajo conjunto
del COFO y el COAG™.

4. La Seccidn de la Madera y los Bosques de la CEPE/FAO continda trabajando en una
serie de estudios sobre la aplicacion de modelos circulares en industrias forestales
especificas, elaborados en consulta con el Equipo de especialistas en productos forestales
sostenibles de la CEPE/FAO, el Comité Consultivo de Industrias Sostenibles de Base
Forestal de la FAO, expertos de los Estados miembros, el sector privado y asociaciones
sectoriales. La serie de estudios, que también incluye estudios de casos de buenas précticas,
se centra en:

a) “Circularity concepts in wood construction” (Conceptos de circularidad en la
construccién en madera), publicado en junio de 2023,;

b) “General conditions for a transition to a sustainable and circular bioeconomy
in forest-based industries” (Condiciones generales para una transicion hacia una bioeconomia
sostenible 'y circular en las industrias forestales) (ECE/TIM/2023/INF.4-
FAO:EFC/2023/INF.4);

c) “Circularity concepts in the pulp and paper industry” (Conceptos de
circularidad en la industria de la pasta y el papel) (ECE/TIM/2023/INF.5-
FAO:EFC/2023/INF.5).

5. En el siguiente texto, se resumen las conclusiones principales de los estudios b) y ¢).
Los estudios concluiran en 2023 y se publicaran en 2024.

Principales conclusiones de los dos estudios que se publicaran

Entender la bioeconomia sostenible y circular en los estudios

6. La bioeconomia consiste en la produccion, utilizacién, conservacién y regeneracion
de los recursos bioldgicos, incluidos los conocimientos relacionados, la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, para proporcionar soluciones sostenibles (informacién, productos, procesos
y servicios) en todos los sectores econdmicos y facilitar una transformacion hacia una
economia sostenible” (Comunicado de la Cumbre Mundial de Bioeconomia, 2020)2.

7. La bioeconomia se basa en el uso sostenible y circular de los recursos y los procesos
biolégicos para producir alimentos, pienso y productos y servicios bioldgicos, y tiene un gran
potencial desaprovechado para apoyar la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a
sus efectos. Una bioeconomia sostenible y circular también brinda la oportunidad de mejorar

Informe de la Conferencia de la FAO https://www.fao.org/3/nm800es/nm800es.pdf.
https://ghs2020.net/wp-content/uploads/2021/10/CommuniquéGBS2018_final_Spanish.pdf, citado en
la resolucion C 2021/LIM/4 de la Conferencia de la FAO (14-18 de junio de 2021).
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la adaptacion y la resiliencia al cambio climético al promover la restauracién del ecosistema
y la retencién de nutrientes y agua en el suelo, apoyar los medios de subsistencia locales e
indigenas a partir de productos y servicios bioldgicos, y crear las condiciones necesarias para
una gestién mas sostenible de los bosques y la pesca. La transicion hacia una bioeconomia
sostenible y circular conlleva desafios y riesgos, asi como beneficios y oportunidades. Si bien
la bioeconomia puede ofrecer muchas soluciones para la accién por el clima, cualquier
posible compensacidn presente en la eleccidn de una opcién de politica en lugar de otra (por
ejemplo, en relacién con el uso de la tierra, la seguridad alimentaria, la salud humana, la
seguridad, etc.) debe considerarse detenidamente y es preciso aplicar medidas de mitigacion
(Gomez et al., 2022)3.

8. Una bioeconomia se refiere a la produccion y el consumo de productos, servicios y
energia basados en la biomasa. Abarca sectores como la actividad forestal, la produccién de
papel y pasta, la agricultura, la pesca y la industria de la alimentacién. También cubre partes
de las industrias quimica, biotecnolégica y energética, asi como la fabricacion de textiles de
base bioldgica. El enfoque orientado a la bioeconomia conlleva un sistema en el que los
materiales, las sustancias quimicas y la energia se basan en recursos biolégicos renovables
que permiten a las economias prescindir de los insumos derivados de combustibles fosiles.
La finalidad de una bioeconomia, por tanto, no es la circularidad, sino la capacidad de poner
fin a la dependencia de recursos no renovables (CEPE/FAQ, 2022)*.

B Condiciones generales para una transicion hacia una bioeconomia
sostenible y circular en las industrias forestales

9. El sector forestal, que se sitlia tanto en el ciclo biolégico como en el ciclo técnico de
una economia circular, desempefia un importante papel en la transicién hacia una
bioeconomia sostenible y circular. Es por ello que en el estudio titulado “General conditions
for a transition to a sustainable and circular bioeconomy in forest-based industries”
(Condiciones generales para una transicién hacia una bioeconomia sostenible y circular en
las industrias forestales) se examina el contexto con el fin de entender y gestionar de manera
eficaz el creciente interés en los materiales forestales derivado de esta transicion.

Los recursos forestales en una economia circular como alternativa sostenible al uso lineal de los
materiales derivados de combustibles fosiles

10.  Losrecursos de origen forestal ofrecen diversas alternativas sostenibles a la creciente
demanda de materias primas y energia, por lo que contribuyen a una reduccion eficaz de la
dependencia mundial de los combustibles fésiles y las correspondientes emisiones de CO; y,
en general, a un uso mas sostenible de los recursos naturales.

11.  El hecho de que los recursos de origen forestal ofrezcan alternativas sostenibles a los
materiales derivados de los combustibles f6siles guarda relacion con el ciclo de restauracion
que se considera una caracteristica exclusiva de la biomasa, ciclo por el que los residuos de
la biomasa contribuyen a la formacién de una nueva biomasa mediante flujos de material
restauradores que devuelven un recurso a la naturaleza, por ejemplo a través del compostaje
o la bioenergia. Este proceso puede concebirse como un balance de masa en lo que respecta
a las emisiones de CO- entre el principio y el final del ciclo de vida de la biomasa. Esto se
cumple especialmente cuando se dispone de energia libre de emisiones. En este punto debe
evitarse la utilizacién en cascada a modo de infrarreciclaje hasta la combustion total de las
fibras restantes siempre que sea viable técnicamente.

12.  El concepto tedrico de economia circular, que con frecuencia se compara con una
maquina de movimiento perpetuo, no es factible en muchas circunstancias. El objetivo es
reducir los residuos y limitar el consumo de recursos finitos para lograr la sostenibilidad a

3 Gomez San Juan, M.; Harnett, S. y Albinelli, I. 2022. Sustainable and circular bioeconomy in the
climate agenda: Opportunities to transform agrifood systems. Roma, FAO.
https://doi.org/10.4060/cc2668en

4 https://unece.org/sites/default/files/2022-05/Circularity%20concepts%20in%20forest-
based%20industries%20ECE_TIM_SP_49.pdf
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largo plazo. Las practicas mas sostenibles representan ya una mejora que puede medirse en
comparacion con los modelos econémicos existentes y no tienen por objeto transformar toda
la economia mundial en una bioeconomia circular a toda costa. Por consiguiente, en el estudio
se consideran diversos desafios y oportunidades para el sector forestal relacionados con la
transicién en curso hacia una economia sostenible y circular.

Factores que afectan al suministro sostenible de biomasa forestal en una bioeconomia circular

13.  Habida cuenta de que los ecosistemas forestales presentan una gran diversidad y una
amplia distribucion por todo el mundo, tienen la capacidad de contribuir de manera
generalizada y sustancial a la produccién y el consumo sostenibles de materiales de origen
forestal. Ademas, las comunidades rurales, suburbanas y urbanas los consideran muy
valiosos por la variedad de servicios ecosistémicos de vital importancia para las economias
y la vida social locales. Con todo, la creciente demanda sobre los ecosistemas para que
proporcionen biomateriales debe mantenerse dentro de los limites ecolégicos del suministro
sostenible de materiales de origen forestal. Una condicién esencial para una bioeconomia
sostenible y circular es que se garanticen todas las funciones forestales.

14.  Son muchas las amenazas que ejercen presion en los ecosistemas. Los ecosistemas
forestales se ven afectados directamente por la deforestacion que se deriva de la expansion
de la agricultura y otros cambios en el uso de la tierra, los incendios forestales y las plagas
que repercuten en la sostenibilidad y la resiliencia del sistema. Muchas de estas amenazas se
ven agravadas por los efectos del cambio climatico. Esto Gltimo, igual que otros desafios
mundiales como la contaminacion, los desechos o la eliminacion gradual de los pléasticos, no
crea solo amenazas para el sector forestal, sino también oportunidades.

Condiciones para una transicion satisfactoria hacia una bioeconomia sostenible y circular

15. Una bioeconomia sostenible y circular incluye aspectos medioambientales,
econdémicos y sociales que guardan relacion con los bosques. Estos incluyen cadenas de
suministro y factores organizativos, innovaciones normativas y funciones institucionales
publicas y privadas. La transicion hacia una bioeconomia sostenible y circular se puede
facilitar mediante politicas y reglamentos basados en las capacidades del sector privado, los
recursos (residuos) disponibles y las condiciones del mercado. Las politicas pueden apoyar
la eficiencia en el uso de los recursos, la reduccion al minimo de la generacion de residuos y
una mejor planificacion y adopcion de decisiones para facilitar la integracion entre sectores.
Una bioeconomia circular sera el resultado de procesos de transformacién en todos los
eslabones de las cadenas de valor y requerira nuevos modelos empresariales, la colaboracién
entre los sectores publico y privado y la adopcion de tecnologias e instrumentos innovadores.

16.  Lacooperaciony la colaboracidon a escala mundial son elementos esenciales para una
transicion satisfactoria hacia una bioeconomia sostenible y circular. Deben, entre otras cosas,
basarse en asociaciones entre los paises del Sur del mundo y del Norte del mundo. Los
recursos esenciales para la bioeconomia circular se encuentran a menudo en los paises del
Sur del mundo, que, a su vez, pueden necesitar apoyo para promover innovaciones,
tecnologias e inversiones con el fin de velar por el uso sostenible de sus recursos. Los paises
del Norte del mundo, por su parte, contribuyen a la creciente demanda de productos y
biomateriales. Por otro lado, a medida que en el futuro quiza sea dificil para las fuentes de
suministro de los paises del Norte del mundo atender la creciente demanda, el suministro de
biomateriales procedentes de los paises del Sur del mundo contribuird a equilibrar los
mercados mundiales. En consecuencia, la armonizacion entre la oferta y la demanda a escala
mundial es una condicién importante para una transicion eficaz hacia una bioeconomia
sostenible y circular.

17.  Entre los elementos de cooperacion y colaboracion para una bioeconomia sostenible
y circular figura una mejor comprension de los ecosistemas industriales y sus conexiones con
las empresas y las comunidades. Las cadenas de valor forestales incluyen muy diversas partes
interesadas y dependen de los recursos forestales disponibles. Las comunidades locales, en
particular los Pueblos Indigenas, son administradores y asociados esenciales en una
bioeconomia sostenible y circular; los conocimientos y las practicas tradicionales de las
poblaciones locales, los propietarios de tierras responsables y los gestores forestales pueden
contribuir a transiciones y resultados econdmicos positivos.



ECE/TIM/2023/8
FAO:EFC/2023/8

18.  Las repercusiones sociales y los posibles resultados de una transicién hacia una
bioeconomia sostenible y circular generaran la necesidad de nuevos conjuntos de aptitudes a
todos los niveles. Eso conllevara el desarrollo de la fuerza de trabajo y del personal mediante
una capacitacion y unos planes de estudio innovadores. Algunos de estos nuevos conjuntos
de aptitudes tendran que incorporar el conocimiento ecoldgico tradicional indigena y las
relaciones entre este conocimiento y otros métodos de investigacion y practicas cientificas.
Los bosques ocupan un lugar especial en una bioeconomia sostenible y circular debido a su
profunda conexion con los diversos y numerosos servicios a los pueblos indigenas y su
capacidad para regenerar y proporcionar resiliencia y medios de subsistencia en un clima
cambiante y un mundo en constante evolucidn.

Oportunidades y desafios de los productos madereros para las industrias forestales resultantes de
una transicién hacia una bioeconomia sostenible y circular

19.  Entre los distintos productos que proporcionan los arboles y los bosques, la madera
puede desempefiar un importante papel en la transicién hacia una bioeconomia sostenible y
circular, porque es un material renovable con muchos atributos naturales y beneficiosos. Se
utiliza en varias industrias, como las de la construccion en madera, las sustancias quimicas y
los textiles. Entre estos productos, registran un crecimiento especialmente significativo la
madera laminada cruzada y las fibras textiles de celulosa.

20.  Conforme se difuminan los limites entre las industrias, las industrias del sector forestal
adoptan nuevas cadenas de valor y un mayor nimero de sectores dependen cada vez mas de
la madera como principal materia prima. Se estan desarrollando muchos productos derivados
de la madera aptos para la bioeconomia. Entre algunos productos prometedores ain en una
etapa incipiente de desarrollo se incluyen la espuma de madera, los glicoles, los bioplasticos,
los adhesivos a base de lignina y los compuestos a base de madera, que, segln se prevé, se
introduciran en el mercado en el transcurso de las préximas dos décadas.

21.  Para aprovechar plenamente este potencial, es importante velar por que mejoren las
condiciones para la recuperacion, la renovabilidad, la biodegradabilidad y la sostenibilidad
de los productos derivados de la madera en una bioeconomia sostenible y circular. También
es esencial mantener y desarrollar mas las cadenas de valor de vida larga para la reduccion
de residuos.

22.  Enlaactualidad, el modelo econémico existente se basa en el uso lineal de materias
primas y contribuye a aumentar los riesgos medioambientales, sanitarios y sociales. Una
bioeconomia circular permite a las comunidades y las sociedades mantener un rendimiento
econdémico suficiente y reducir al mismo tiempo la huella ecolégica en los ecosistemas, la
salud humana y el planeta en general. La aplicacién de los conceptos de biomimetismo® y
ecosistemas industriales puede mejorar la armonizacion con los sistemas naturales y la
eficiencia economica.

23.  El pleno potencial de los bosques en una bioeconomia sostenible y circular puede
aprovecharse concentrando la atencién de manera constante en los principios de la gestion
forestal sostenible, apoyada por incentivos, inversiones y reglamentos, y unida a la
innovacion y la modernizacion en la industria, a una fuerza de trabajo formada y capacitada,
a la optimizacion de la utilizacion en cascada de la madera en cada etapa de fabricacién y a
la ampliacién del compromiso de reutilizar el material, en particular mediante una mayor
recuperacion de la madera usada. La transicion hacia una bioeconomia sostenible y circular
debe centrarse en enfoques holisticos que vayan mas alla de productos especificos. En una
bioeconomia sostenible y circular es posible apoyar los ciclos naturales de la salud y el
crecimiento de los bosques, el ciclo del carbono y la expansion de las actividades de
restauracion del paisaje para contribuir a invertir las tendencias de la pérdida de biodiversidad
y velar por la prosperidad de todas las funciones forestales.

5 El biomimetismo es la imitacion de los disefios o procesos bioldgicos naturales en la ingenieria o las
invenciones.
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C.

Conceptos de circularidad en la industria de la pasta y el papel

24. Al analizar la sostenibilidad y la circularidad en la industria de la pasta y el papel, el
reciclaje de los productos de papel ocupa el lugar méas destacado. Por lo tanto, el estudio se
centra en la utilizacion de materiales recuperados como materia prima prioritaria para las
fabricas de pasta en consonancia con la eficiencia de los materiales y las normas en materia
de circularidad.

25.  Los beneficios del aumento del reciclaje de papel van més alla del hecho de que los
desechos de papel se desvien de otras opciones de eliminacién. La circularidad de los
productos de papel y cartdn también tiene un beneficio mas amplio para todas las industrias
forestales, ya que amplia la disponibilidad de recursos naturales renovables para todos los
productos forestales y reduce la dependencia de fibras forestales virgenes. Cuando se utiliza
menos material virgen para la produccion de pasta, ese material virgen puede destinarse a
otras aplicaciones, siempre que se reconozca que la sostenibilidad a largo plazo del
suministro depende de la gestion forestal sostenible.

26.  En el estudio se reconoce también que la circularidad en la industria de la pasta y el
papel requiere la eficiencia en el uso de los recursos en lo relativo a diversas materias primas
presentes en los procesos de produccion, en particular mediante ciclos cerrados de agua y
residuos (por ejemplo, los lodos que contienen fibras), eficiencia energética (siempre que sea
posible), el uso de bioenergia y la utilizacion eficaz de las sustancias quimicas empleadas en
los procesos. Por esa razon, aunque el estudio centra la atencion principalmente en la
circularidad de las materias primas a base de celulosa, también se mencionan debidamente
otros materiales y recursos presentes.

27.  En general, este estudio presenta los conceptos tedricos de la economia sostenible y
circular y explica cudl es su relacion con el sector. El andlisis se ha situado en un contexto
industrial general y se orienta tanto hacia la evolucion de la eficiencia en el uso de los recursos
como hacia la produccion y el consumo sostenibles en la industria en las Gltimas décadas. A
continuacion, se exponen las conclusiones del estudio.

28.  EIl contexto cambiante de la industria repercute en la estructura del sector. Los
productos de papel y carton forman parte de la vida cotidiana de las personas, pero la manera
en que se usan ha ido cambiando notablemente desde la primera década del siglo. Si bien el
uso del papel para imprimir y escribir se ha reducido en gran medida, se ha incrementado
mucho la utilizacién del papel para embalaje. Se consume una gran cantidad de papel y carton
alli donde el consumidor final no lo ve, a saber, en las cadenas de suministro de la economia
globalizada y en su logistica. La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y
los confinamientos relacionados con ella aceleraron la tendencia a un uso menor de papel
para imprimir y escribir y una utilizacion mayor del papel para embalaje. Como consecuencia
de los esfuerzos en materia de sostenibilidad desplegados por las empresas y de los grandes
avances en la eficiencia en la utilizacion de los recursos en la industria de la pasta y el papel,
se ha pasado en muchos ambitos de los envases de plastico al embalaje en papel. Esta
eficiencia en la utilizacion de los recursos se ha observado en varias esferas que son puntos
criticos en la elaboracion de pasta y papel, entre ellas el aumento de la eficiencia energética
y del uso de la energia renovable, asi como la reduccidn de las emisiones de CO; y el desvio
de residuos que antes se eliminaban en los vertederos. Cabe destacar que las tasas de reciclaje
han aumentado en todo el mundo, lo que ha dado lugar a que el consumo mundial de papel y
cartdn se disocie cada vez mas de la produccion de pasta virgen.

29.  El incremento del auge del papel de embalaje dependera de la adopcion de
material de envasado reutilizable. Si sigue reduciéndose el uso del papel para imprimir y
para escribir, probablemente se conviertan mas maquinas de fabricar papel en maquinas
productoras de papel de embalaje. A la luz del paso a soluciones de embalaje mas sostenibles,
se prevé que aumenten la demanda y la produccion de papel de embalaje. Se estan
examinando tanto las opciones reutilizables que complementen el reciclaje como la reduccion
general de desechos, pero todavia no es posible prever si el material de embalaje reutilizable
serd un nicho o si adquirira una cuota significativa de mercado en algunos sectores. Habra
que evaluar caso por caso los beneficios a largo plazo del material de embalaje reutilizable
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teniendo en cuenta todos los aspectos relacionados con la sostenibilidad, y no solo el de la
circularidad.

30. Las tasas de reciclaje de papel seguirdn aumentando. Sin embargo, sera
necesaria una entrada continua de fibras virgenes. La disponibilidad de papel destinado
al reciclaje para la industria esta alcanzando elevados niveles en muchos paises; no obstante,
es posible reciclar mucho mas, en especial por medio de la recuperacion de papel en los
hogares o de envases destinados al consumidor desechados fuera de los hogares. Aunque este
reciclaje potencial llegue a realizarse, es necesaria la entrada continua de fibras virgenes y lo
ideal es que esta se plantee en regiones y en aplicaciones de productos en las que las fibras
virgenes tengan una clara ventaja sobre otros aspectos relacionados con la sostenibilidad. Los
expertos de la industria esperan que la cuota de papel recuperado en el consumo mundial de
materia prima fibrosa de la industria de la pasta y el papel alcance entre un 60 % y un 70 %.

31. Las fabricas de pasta también aplican enfoques de circularidad a través del
desarrollo de productos innovadores en las biorrefinerias®. La transicion de las
actividades hacia las biorrefinerias, que fabrican productos de mayor valor afiadido, por
ejemplo fibras de celulosa para los textiles o biocompuestos, esta convirtiéndose en una
manera de cerrar el ciclo de produccién en algunas fabricas de pasta. Esto, ademas de brindar
la oportunidad de ampliar la cartera de mercados de las fabricas de pasta convencionales,
mantiene en el sector la valorizacion de los residuos de los bosques y los aserraderos,
contribuyendo asi a aumentar el valor afiadido del sector. Esta combinacién sinérgica también
proporciona argumentos convincentes desde los puntos de vista socioeconémico y
medioambiental’. El concepto de biorrefineria permite asimismo un uso mas eficiente de
todas las corrientes secundarias de produccién, en particular los residuos del proceso de
elaboracion de la pasta, como la corteza de arbol y el licor negro.

32.  El disefio circular es fundamental tanto para las tasas altas de reciclaje como
para la calidad de los productos fabricados con papel recuperado. La caracteristica mas
destacada de la circularidad en la industria de la pasta y el papel es la elevada tasa de reciclaje
de los productos de papel. Lo que distingue el reciclaje de papel del reciclaje de otros
productos, incluido el uso en cascada de productos derivados de la madera, no es solo su
elevada tasa, sino también el hecho de que los productos de papel se vuelvan a reciclar a esta
elevada tasa en un ciclo cerrado de materiales. Es decir, los productos de papel se reciclan en
la industria del papel y se convierten en papel y pasta reciclados para elaborar nuevos
productos de papel y cartdon, en lugar de utilizarse fuera del sector. Varios factores
contribuyen al éxito del reciclaje de papel, puesto que intervienen varios agentes, algunos de
los cuales no forman parte de la cadena de valor de la industria de la pasta y el papel. Dos
factores principales son el disefio circular y su vinculo con la gestion circular de los productos
de papel. La condicién previa fundamental del disefio circular es el conocimiento por parte
de los disefiadores de los procesos de produccion y reciclaje y su inclusion, y no tanto el
hecho de centrar la atencion exclusivamente en las funcionalidades del producto final durante
su vida Gtil. En el reciclaje de papel existen dos procesos basicos con numerosas variaciones
y mejoras del proceso. Por consiguiente, es esencial que los disefiadores y los fabricantes de
productos de papel conozcan los procesos basicos para que los productos sean disefiados
antes de seguir reciclandose. Existen varios ejemplos de directrices y tarjetas de puntuacion
para apoyarlo.

33.  Lanormalizacion propicia de manera convincente la circularidad del papel y el
carton. Cuando se establecen especificaciones para los productos a lo largo de la cadena de
valor conforme a normas, los agentes de la industria saben qué se produjo en la fase anterior
de la cadena de valor y qué especificaciones tienen que aplicarse a los productos en la
siguiente fase de la cadena de valor con respecto a las especificaciones de los productos. Las

Una biorrefineria es una instalacion (o red de instalaciones) que integra los procesos y el equipo de
conversion de biomasa para producir biocombustibles destinados al transporte, energia y sustancias
quimicas a partir de la biomasa.

Richard Platt, A. B. 2021. EU Biorefinery Outlook to 2030. Luxemburgo: Oficina de publicaciones de
la Unidn Europea. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7223cd2e-bf5b-11ebh-a925-
0laa75ed71al


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7223cd2e-bf5b-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7223cd2e-bf5b-11eb-a925-01aa75ed71a1

ECE/TIM/2023/8
FAO:EFC/2023/8

normas, como la Circular sobre las especificaciones relativas a los desperdicios de América
del Norte (ISRI) o EN 643 (Lista europea de calidades normalizadas de papel y carton
recuperados), se utilizan ampliamente en estas regiones y fuera de ellas en el comercio
internacional y permiten un mercado eficiente y transparente. En la recoleccién de papel
recuperado, existen varios modelos, cada uno con sus ventajas y sus inconvenientes. Si bien
algunos sostienen que la recoleccion no selectiva genera una mayor cantidad de papel
recuperado y simplifica la labor a los hogares, la recoleccion de papel y cartén separada de
otros productos reciclables da lugar a un menor costo de seleccién y a un nivel inferior de
impurezas. En la Orientacion para la recogida selectiva de residuos municipales de la
Comisién Europea®, se concluye que el papel y el cartén deben recolectarse de manera
selectiva con miras a evitar la degradacion de su calidad al mezclarlos con otros productos
reciclables como los plasticos, el metal y el cristal, que pueden ensuciarse de comida.

34.  Argumentos econdmicos en favor del reciclaje de papel. El reciclaje de papel es
una alternativa econémicamente viable al uso de fibra virgen para la produccién de papel.
Por lo tanto, la utilizacién de papel recuperado ha ayudado a los fabricantes de papel a
abaratar significativamente las materias primas y, al mismo tiempo, a evitar que termine en
el vertedero y la incineracién. Ha habido una gran demanda de papel reciclado, lo que a su
vez ha creado incentivos para recolectar mas y ha dado lugar a un aumento de las tasas de
reciclaje. Si bien en general casi todo el papel se recicla en la industria papelera del pais en
el que se ha consumido, su demanda mundial puede equilibrar las volatilidades regionales y
temporales de la oferta y la demanda. Junto con las calidades normalizadas del papel
recuperado, la demanda mundial ha contribuido al hecho de que el papel recuperado se haya
convertido en un producto basico comercializado internacionalmente con valor de mercado,
que ha alcanzado un volumen de mas de 244 millones de toneladas®. Las mejoras en el disefio
circular, la recoleccién y la seleccion podrian propiciar la operatividad de este mercado en
muchos paises e incrementarlo a escala mundial para contribuir a atender la demanda de
materia prima de la industria del papel.

35.  Los aspectos ambientales del papel y el carton fabricados con fibras virgenes y
los del papel recuperado solo pueden compararse caso por caso. Evaluar la sostenibilidad
global de los productos de papel y cartdn va mas alla de la circularidad. Los beneficios
medioambientales del reciclaje de papel en comparacion con las opciones de eliminacién son
evidentes. Cuando se compara el papel reciclado con las alternativas virgenes, la situacién
no esta tan clara. La produccion de papel reciclado consume menos energia que la produccién
de papel a base de fibras virgenes, pero en muchos paises depende de fuentes de energia fésil.
No obstante, aunque la produccion de papel a base de fibras virgenes consume mas energia
en total, la mayor parte procede de fuentes renovables (residuos forestales, licor negro). Por
consiguiente, la comparacion de los aspectos ambientales de los dos procesos debe llevarse
a cabo caso por caso. La situacion podria ser distinta si toda la industria tuviera un mayor
acceso a la energia neutra en carbono, en especial en las fabricas no integradas, entre ellas
las fabricas de reciclaje.

36.  El reciclaje de papel y cartén amplia la base de materias primas que sustituyen
los productos derivados de combustibles fosiles. El principal beneficio del aumento del
reciclaje de papel es la ampliacion de la base de materias primas para productos que ofrecen
una alternativa a los productos derivados de combustibles fosiles. Eso lo demuestran los
diversos analisis del ciclo de vida (ACV) que comparan el material de envasado de plastico
con alternativas a base de fibras. Sin embargo, es preciso llevar a cabo ACV de casos
especificos en relacion con los efectos ambientales para comparar productos individuales,
porque a pesar de que los ACV constituyen un instrumento ampliamente utilizado, distan
mucho de ser una solucion optima debido a la dificultad de compararlos.

8 Guidance for Separate Collection of Municipal Waste, Maarten Dubois, Edward Sims, Tim Moerman,
David Watson, Bjorn Bauer, Jean-Benoit Bel, Georg Mehlhart, Comisién de las Comunidades
Europeas. Environment Directorate-General, European Economic Community, PlanMiljg,
Association des cités et régions pour le recyclage et la gestion durable des ressources, RWA., Oko-
Institut, Oficina de publicaciones de la Union Europea, 2020

9 https://www.fao.org/faostat/es/#home
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37.  Las politicas desempefian un papel fundamental en la creacién de un entorno
propicio para la circularidad en la industria de la pasta y el papel. Muchos paises ya han
establecido reglamentos que rigen la gestidn del final de la vida Util de los productos de papel,
descartando las opciones de eliminacién (vertedero e incineracion) para alcanzar tasas mas
elevadas de reciclaje. Todavia se necesita mas apoyo en materia de politicas para mejorar la
recoleccion de papel y carton tanto en los hogares como fuera de los hogares y en el consumo
sobre la marcha. Eso podria lograrse mediante una infraestructura de recoleccion mas
sistematica junto con instrucciones de seleccién maés claras para los consumidores. Las
politicas también contribuyen al aumento de la transparencia de la informacion sobre la
huella de carbono y ambiental de los productos de pasta y papel, en particular, pero no
exclusivamente, la circularidad. Esas politicas podrian promover instrumentos basados en la
ciencia para poder comparar los distintos productos y permitir a los consumidores adoptar
decisiones fundamentadas.

38.  Sobre la base de estas conclusiones, el estudio defiende las siguientes medidas
concretas en apoyo de una transicion satisfactoria hacia una economia circular en el sector
de la pasta y el papel:

a) Debe mantenerse el apoyo a la gestion forestal sostenible. Si bien hay elevadas
tasas de reciclaje y estas pueden aumentarse mas en muchas esferas, se necesitara una entrada
constante de fibras virgenes, que deben proceder de bosques gestionados de manera
sostenible.

b) Los flujos de residuos, incluidas materias primas valiosas como el papel y el
carton, deben, en la medida de lo posible, desviarse de los vertederos y otras opciones de
eliminacién para que los materiales sigan circulando y creando valor afiadido en la economia.

C) El papel y el carton deben recolectarse separados de los desechos residuales y
otros productos reciclables. Debe haber programas de recoleccién de desechos sistematicos
al menos a escala nacional pero, a ser posible, en zonas econémicas mas amplias para que
sea posible mantener el valor de las materias primas secundarias.

d) Deben incluirse instrucciones de seleccion para el consumidor final de los
productos de papel y pasta, junto con la informacion requerida legalmente relativa al origen.

e) Es preciso que la informacion basada en criterios cientificos sobre la huella
ecologica sea de dominio publico para garantizar que las declaraciones sobre los productos
sean fiables y comparables para el consumidor.

f) Las politicas de gestidn de residuos, incluidas las relativas a la recoleccion y
la seleccidn, deben vincularse a las politicas de disefio de productos y produccién para
permitir ciclos cerrados de materiales en los que los productos se disefien con el pleno
conocimiento de los procesos de reciclaje que los mantienen en uso.

0) Las politicas de apoyo a los productos (por ejemplo, en materia de compras
ecoconscientes) deben desarrollarse mas a fin de tener en cuenta la reciclabilidad de los
productos y la renovabilidad de sus materias primas para dar prioridad a los materiales de
origen natural por encima de los materiales derivados de combustibles fosiles.

h) Es necesario fomentar la innovacion y el acceso a financiacion para
investigacion y desarrollo a fin de facilitar las innovaciones en materia de eficiencia
energética y de productos. Eso serviria de apoyo para que prosiguiera el desarrollo
continuado de las biorrefinerias, que pueden generar productos de mayor valor afiadido a
partir de corrientes secundarias y otros residuos.

i) Es necesario animar a las fabricas de papel a utilizar mas sus posibilidades para
autoabastecerse de energia produciendo energia renovable in situ, en forma de bioenergia,
mediante el uso, por ejemplo, de desechos y residuos en consonancia con la utilizacién en
cascada de la biomasa. Para el resto de las necesidades energéticas, el acceso a una energia
limpia asequible es esencial para aumentar la sinergia entre una mayor circularidad y los
esfuerzos para mitigar el cambio climatico.

J) Es necesario promover la cooperacion entre los distintos agentes en las cadenas
de valor y el establecimiento de ecosistemas industriales para facilitar el intercambio a lo
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largo de las cadenas de suministro y conseguir que sean mas circulares, es decir, convertir
las cadenas de suministro en circulos de suministro.

k) Es preciso que las asociaciones industriales y los responsables de las politicas
analicen varias cadenas de valor para determinar si es posible aumentar la circularidad,
teniendo en cuenta a la vez todos los demas efectos ambientales y los aspectos relativos a la
sostenibilidad.

39.  Seinvita al Comité y la Comisién a:

a) examinar y considerar las principales conclusiones y medidas descritas en los
dos estudios que figuran en (ECE/TIM/2023/INF.4-FAQ:EFC/2023/INF.4) vy
(ECE/TIM/2023/INF.5-FAQ:EFC/2023/INF.5);

b) compartir informacion sobre cdmo se aplica la economia circular en sus paises;
c) recomendar a la Secretaria:

i) que se concluyan los dos estudios como publicaciones oficiales de las Naciones
Unidas de aqui a finales de 2023 y se publiquen en 2024;

i) en funcion de los recursos disponibles, que se compartan conocimientos y se
cree capacidad sobre la base de los estudios de la CEPE y la FAO ya existentes en
esta esfera;

iii)  siempre que sea posible, y en funcion de los recursos disponibles, que se
integren los conceptos de circularidad en las industrias forestales en la labor en curso
relativa a los productos.




