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Европейская экономическая комиссия 

Конференция европейских статистиков 

Семьдесят первая пленарная сессия 

Женева, 22–23 июня 2023 года 

  Доклад о работе семьдесят первой пленарной сессии 
Конференции европейских статистиков 

 I. Введение 

 A. Участники 

1. Конференция европейских статистиков (КЕС) провела семьдесят первую 

сессию 22–23 июня 2023 года в Женеве. Большинство участников присутствовали 

лично, в то время как некоторые приняли в ней участие через удаленное подключение.  

2. В работе сессии приняли участие представители Австралии, Австрии, 

Азербайджана, Албании, Армении, Беларуси, Бельгии, Болгарии, Боснии и 

Герцеговины, Венгрии, Германии, Греции, Грузии, Дании, Израиля, Ирландии, 

Испании, Италии, Казахстана, Канады, Кыргызстана, Латвии, Литвы, Люксембурга, 

Мальты, Мексики, Нидерландов, Новой Зеландии, Норвегии, Польши, Португалии, 

Республики Молдова, Российской Федерации, Румынии, Северной Македонии, 

Сербии, Словакии, Словении, Соединенного Королевства, Соединенных Штатов 

Америки, Таджикистана, Турции, Узбекистана, Украины, Финляндии, Франции, 

Хорватии, Черногории, Чехии, Швейцарии, Швеции, Эстонии и Японии.  

3. В работе сессии также приняли участие представители Европейской комиссии 

(Евростат), Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 

(ЮНКТАД), Экономической и социальной комиссии Организации Объединенных 

Наций для Западной Азии (ЭСКЗА), Детского фонда Организации Объединенных 

Наций (ЮНИСЕФ), Статистического отдела Организации Объединенных Наций 

(СОООН) и Офиса резидента-координатора Организации Объединенных Наций в 

Беларуси. В сессии также приняли участие следующие специализированные 

учреждения и межправительственные организации: Банк международных расчетов 

(БМР), Евразийская экономическая комиссия, Европейская ассоциация свободной 

торговли (ЕАСТ), Продовольственная и сельскохозяйственная организация (ФАО), 

Международная организация труда (МОТ), Международный валютный фонд (МВФ), 

Межгосударственный статистический комитет Содружества Независимых Государств 

(Статкомитет СНГ), Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 

и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). 
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 B. Открытие сессии и утверждение повестки дня 

Документация: ECE/CES/104 

4. П. Далтон, Председатель КЕС, открыл сессию и приветствовал участников. 

Участники утвердили предварительную повестку дня (ECE/CES/104). 

 II.  Работа Группы высокого уровня по модернизации 
официальной статистики 

Документация: ECE/CES/2023/9 и 9/Add.1-2  

5. A. Арора (Канада), Председатель Группы высокого уровня по модернизации 

официальной статистики (ГВУ-МОС), рассказал об итогах работы в 2022 году и 

планах на оставшуюся часть 2023 года. В ходе обсуждения были высказаны 

следующие соображения: 

 a) ГВУ-МОС является прекрасным примером сотрудничества в мировом 

статистическом сообществе и играет ключевую роль в стимулировании и поддержке 

модернизации сообщества;  

 b) работа ГВУ-МОС заслуживает высокой оценки за ее вклад в разработку 

инновационных тем, имеющих отношение к официальной статистике;  

 c) искусственный интеллект (ИИ) и ChatGPT стремительно проникают в 

жизнь общества и могут оказать существенное влияние на работу официальной 

статистики. ГВУ-МОС уже обсуждает и изучает возможности применения ИИ и 

машинного обучения (МО) и продолжает исследовать, как наилучшим образом 

использовать эти технологии в официальной статистике.  

  Решения, принятые Конференцией 

6. Конференция: 

 a) одобрила ежегодный доклад Группы высокого уровня по модернизации 

официальной статистики (ГВУ-МОС), включая итоги работы, проделанной в 

2022 году, и планы на оставшуюся часть 2023 года (ECE/CES/2023/9 и Add.2); 

 b) одобрила обновленный круг ведения для продолжения работы ГВУ-МОС 

на 2023–2025 годы (ECE/CES/2023/9/Add.1);  

 c) поддержала продолжение работы по модернизации официальной 

статистики и поручила ГВУ-МОС продолжать ежегодно отчитываться о результатах 

своей работы и планах на следующий год; 

 d) предложила национальным и международным статистическим 

организациям оказывать поддержку программе работы ГВУ-МОС и становиться 

партнерами сообщества статистической модернизации. 

 III.  Переход к технологиям с открытым исходным кодом — 
стратегическая и управленческая перспектива 

Документация: ECE/CES/2023/19 - 23  

7. Данное заседание было организовано Ирландией и проходило под 

председательством Ф. Кей (Ирландия). В основу обсуждения легли доклады 

Ирландии, Польши, Нидерландов, Норвегии и Соединенного Королевства. Резюме 

докладов было представлено в презентации М. Вербрюггена (Нидерланды). 

8. K. Бернетт-Исаакс (руководитель проекта ГВУ-МОС, Канада) рассказала о 

текущей работе по поддержке внедрения технологий с открытым исходным кодом в 

рамках деятельности ГВУ-МОС по обмену знаниями о трансформации под 
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воздействием технологий с открытым исходным кодом, а также о проекте ModernStats 

Carpentry. 

9. Группа экспертов в составе К. Бернетт-Исаакс (Канада), Э. Люси (Ирландия), 

М. Вербрюггена (Нидерланды), К. Тиндберга (Норвегия) и Д. Розкрута (Польша) 

изложила свои точки зрения и отреагировала на комментарии участников. 

10. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения:  

a) в свете растущего спроса на данные НСУ необходимо переходить на 

технологии с открытым исходным кодом, что может повлечь за собой использование 

новых источников данных. Для осуществления этого перехода необходимы новые 

инструменты, среды обработки и сервисы (такие, как увязка и интеграция данных);  

b) внедрение технологий с открытым исходным кодом может открыть для 

НСУ новые возможности:  

i) реорганизации и стандартизации статистических производственных 

процессов или их ориентирования на конвейеры данных; 

ii) внедрения практики сотрудничества с другими на основе открытости, 

прозрачности и эффективности;  

c) реализация этих возможностей одновременно с выполнением обычной 

работы создает большие сложности. Внедрение технологий с открытым исходным 

кодом сопряжено с определенными рисками, которые необходимо снижать: риск для 

бесперебойного функционирования бизнес-процессов при переходе на новые 

технологии, кибербезопасность, возможное отсутствие поддержки со стороны 

сообщества разработчиков программного обеспечения в случае возникновения 

проблем. Кроме того, не следует заменять одну унаследованную производственную 

систему другой, поскольку в будущем появятся новые языки, которые могут заменить 

популярные в настоящее время; 

d) помимо технологий с открытым исходным кодом, развиваются и другие 

полезные технологии, такие как облачные системы и генеративный искусственный 

интеллект (например, ChatGPT). Облачные платформы могут быть удобной 

производственной средой для решений с открытым исходным кодом и предоставлять 

больше гибкости и возможностей. Переход к облачным технологиям также может 

повысить безопасность данных, но для преодоления негативных представлений об 

этом необходимо хорошо информировать пользователей;  

e) некоторые управления экспериментируют с использованием ChatGPT и 

подобных сервисов для снижения стоимости преобразования унаследованного кода в 

код с открытым исходным кодом. Результаты являются хорошими, но необходимо 

соблюдать баланс между тем, насколько целесообразно использовать быстрые 

удобные решения, такие как ChatGPT, и тем, насколько целесообразно использовать 

возможность реорганизации систем. В будущем искусственный интеллект может 

изменить методику работы статистиков; 

f) ключевым организационным моментом является распределение 

обязанностей между ИТ-подразделением и статистическими подразделениями при 

внедрении технологий с открытым исходным кодом. Возможны различные подходы. 

Например, статистики могут отвечать за код для выполнения статистической 

обработки, а ИТ-специалисты — за предоставление платформы. Другой подход 

заключается в работе в многопрофильных командах, позволяющей использовать 

навыки ИТ-специалистов в области программной инженерии. В любом случае 

персонал ИТ и методологический персонал должны найти общий язык и 

взаимопонимание, чтобы иметь возможность работать вместе; 

g) компетенции персонала имеют решающее значение для внедрения 

технологий с открытым исходным кодом. Это важно для того, чтобы максимально 

использовать их преимущества для совместной работы и совместного использования 

кода. В этом могут помочь сообщества поддержки и практики, а также обучение на 

рабочем месте; 
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h) необходимы поддержка, рекомендации, тематические исследования и 

инструменты, чтобы помочь статистикам использовать технологии с открытым 

исходным кодом наилучшим образом. Например, было бы полезно разработать 

рекомендации по безопасному совместному использованию кода государственными 

учреждениями; 

i) внедрение технологий с открытым исходным кодом — это не только 

технологическая, но и общекорпоративная задача. Для успешного перехода 

необходимы лидерство, стратегия, инструменты и четкое информирование персонала. 

Передовые методы, стандарты, изменения в культуре и практике работы, которые 

лежат в основе перехода, не менее важны, чем аспект кодирования. 

  Решения, принятые Конференцией 

11. Конференция: 

a) поддержала продолжение работы группы по внедрению технологий с 

открытым исходным кодом в рамках ГВУ-МОС с учетом стратегических вопросов и 

приоритетов, определенных в ходе сессии, и призвала страны внести свой вклад в 

работу группы; 

b) поручила ГВУ-МОС и Бюро КЕС обсудить последующие действия по 

итогам данного заседания и принять решение о дальнейших шагах. 

 IV. Координация международной статистической 
деятельности в регионе Европейской экономической 
комиссии Организации Объединенных Наций  

 A. Итоги углубленных обзоров, проведенных Бюро Конференции 

европейских статистиков 

Документация: 5, 5/Add.1, 7, 7/Add.1, 12, 13 

  Решения, принятые Конференцией 

12. Конференция подтвердила следующие темы предстоящих углубленных обзоров 

и просила секретариат и страны, возглавляющие работу по обзорам, представить 

доклад о результатах обзоров в июне 2024 года: 

a) Примеры использования альтернативных категорий переписного 

населения (октябрь 2023 года; под руководством Польши и Соединенного 

Королевства; при участии Албании, Эстонии, Ирландии, Италии, Мексики, Новой 

Зеландии);  

b) Связывание данных между доменами и источниками (октябрь 

2023 года — февраль 2024 года); под руководством Дании; Канада, Польша, 

Соединенное Королевстве и ОЭСР уточнят тему, чтобы лучше сфокусировать обзор); 

c) Своевременность и периодичность формирования официальной 

статистики (февраль 2024 года; под руководством Канады и Португалии; при участии 

Польши и Соединенного Королевства); 

d) Административные микроданные для статистики климата, 

энергетики и окружающей среды (февраль 2024 года; под руководством Израиля; 

при участии Австралии, Дании, Нидерландов, Польши, Соединенного Королевства, 

ОЭСР). 

13. Странам, желающим внести свой вклад в подготовку обзоров, предлагается 

сообщить об этом в секретариат. 

14. Конференция одобрила итоги углубленного обзора по измерению 

благополучия, поддержала предложение о создании Целевой группы по разработке 

руководящих принципов для оказания помощи странам в подготовке показателей 
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благополучия и поручила Целевой группе представить доклад о руководящих 

принципах. 

15. Конференция одобрила итоги углубленного обзора по этике данных и поручила 

Бюро КЕС принять решение о дальнейших шагах в этой области с учетом результатов 

обсуждения на семинаре КЕС по этой теме 28 июня 2023 года.  

 B. Данные о труднодоступных группах в административных 

источниках 

Документация: ECE/CES/2023/6 и 6/Add.1 

16. M. Трущински (Дания) представил документ по углубленному обзору темы 

«Данные о труднодоступных группах в административных источниках», включая 

основные выводы и рекомендации по дальнейшим действиям, которые Бюро КЕС 

согласовало в феврале 2023 года. Секретариат представил основные результаты 

электронной консультации. 

17. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения: 

a) несмотря на то, что уровень развития административных источников в 

разных странах существенно различается, все страны сталкиваются с определенными 

проблемами при измерении труднодоступных групп населения. Дальнейшая работа в 

этом направлении была бы полезна для всех стран; 

b) растет спрос на более дезагрегированные данные по труднодоступным 

группам населения. Для устранения этих пробелов необходимо улучшить 

сотрудничество и взаимодействие между статистиками и владельцами источников 

административных данных, а также продолжить развитие статистических систем; 

c) источники административных данных подвержены ошибкам и страдают 

неполнотой. Поэтому необходимо использовать несколько систем оценки; 

d) особую труднодоступную группу представляют собой эмигранты (лица, 

покинувшие страну). Для улучшения данных по этой группе можно использовать 

административные источники, но они в основном касаются численности, а не потоков. 

Кроме того, согласованные на международном уровне определения международной 

миграции не подходят для этой цели и сложны в применении; 

e) другой группой, которую необходимо охватить, являются дети младшего 

возраста, в особенности дети с инвалидностью, а также дети, находящиеся в 

учреждениях интернатного или альтернативного ухода. ЮНИСЕФ заинтересован в 

присоединении к Целевой группе для дальнейшего изучения этих вопросов; 

f) система косвенных оценок может быть использована в отношении детей 

и других труднодоступных групп, по которым отсутствует большая часть данных и 

имеется очень мало реальных случаев для работы.  

  Решения, принятые Конференцией 

18. Конференция одобрила результаты обзора темы «Данные о труднодоступных 

группах в административных источниках», поддержала создание Целевой группы по 

этой теме и поручила Целевой группе представить Конференции соответствующий 

доклад. Целевая группа должна учесть в своей работе отзывы, полученные в ходе 

электронных консультаций и обсуждения на пленарной сессии КЕС 2023 года. 

 C. Социальная сплоченность 

Документация: ECE/CES/2023/8 и 8/Add.1 

19. Г. Шелленберг (Канада) представил документ по углубленному обзору 

социальной сплоченности, его основные выводы и рекомендации по дальнейшим 
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действиям, которые Бюро КЕС согласовало в феврале 2023 года. Секретариат 

представил основные результаты электронной консультации. 

20. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения: 

a) социальная сплоченность — важное понятие, которое может помочь 

описать изменения в обществе через призму инклюзивности как в географическом, так 

и в социально-экономическом плане. В Соединенном Королевстве, например, 

COVID-19 и недавняя коронация были расценены как события, имевшие 

положительные эффекты в гражданском обществе, включая высокие показатели 

волонтерства и гражданского участия; 

b) в целом в странах наблюдается усиление фрагментации общества, 

включая политическую поляризацию и рост антииммигрантских настроений. Целевая 

группа должна убедиться, что показатель социальной сплоченности позволяет 

проводить анализ на субнациональном уровне, а также по конкретным группам; 

c) социальные сети и технологии могут оказывать как положительное, так 

и отрицательное влияние на развитие и поддержание социальной сплоченности; 

d) статистические управления должны рассматривать социальную 

сплоченность в контексте конкретной страны, но при этом уделять внимание общим 

чертам для целей анализа и сопоставимости; 

e) использование альтернативных источников данных может быть 

полезным для диверсификации и улучшения измерения социальной сплоченности. 

  Решения, принятые Конференцией 

21. Конференция одобрила результаты обзора по социальной сплоченности и 

поддержала дальнейшую работу Целевой группы в этой области с учетом отзывов, 

полученных в ходе электронных консультаций и обсуждения на пленарной сессии 

КЕС 2023 года.  

 V.  Доклады, руководящие принципы и рекомендации, 
подготовленные под эгидой Конференции 

 A.  Основные ценности официальной статистики и соответствующие 

модели поведения 

Документация: ECE/CES/2023/1, 1/Rev.1 и 1/Add.1 

22. П. Далтон (Ирландия), Председатель Целевой группы по основным ценностям 

официальной статистики, представил проект перечня моделей поведения, которые 

демонстрируют, в чем проявляются основные ценности и как они должны 

реализовываться. Секретариат представил результаты электронной консультации по 

моделям поведения (сами основные ценности были одобрены на семидесятой 

пленарной сессии КЕС.  

23. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения: 

a) работа Целевой группы получила высокую оценку. Сообщество 

официальной статистики должно придерживаться этих моделей поведения, чтобы 

жить в соответствии с основными ценностями официальной статистики; 

b) успешное информирование о том, как мы воплощаем в жизнь эти 

ценности, приведет к росту доверия со стороны общественности. Нам еще предстоит 

обсудить, как использовать основные ценности и модели поведения в коммуникации 

на практике; 

c) то, как индивидуальные статистические управления воплощают в жизнь 

основные ценности официальной статистики, влияет на восприятие официальной 

статистики в странах. В частности, новых сотрудников необходимо обучать 
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воплощению в жизнь этих ценностей в качестве представителей официальной 

статистики; 

d) основные ценности и связанные с ними модели поведения носят 

пространственно-временной характер и должны постоянно пересматриваться с учетом 

изменений в роли и обязанностях национальных статистических управлений; 

e) несмотря на то, что Основополагающие принципы официальной 

статистики выдержали испытание временем, на глобальном уровне будет проведен 

пересмотр руководящих принципов их применения и интерпретации с учетом 

меняющихся реалий. Кроме того, необходимо укреплять потенциал сотрудников по 

осуществлению Основополагающих принципов и предотвращению их нарушений.  

  Решения, принятые Конференцией 

24. Конференция одобрила обновленный документ «Основные ценности 

официальной статистики: определение моделей поведения, демонстрирующих 

соблюдение нами этих ценностей» (ECE/CES/2023/1/Rev.1) и призвала страны и 

организации использовать этот материал в повседневной практической работе, а также 

в стратегических документах. Через несколько лет Конференция рассмотрит вопрос о 

том, как основные ценности и модели поведения используются на практике. 

25. Страновые примеры, иллюстрирующие эти модели поведения, будут 

размещены в Интернете. 

 B. Курирование данных 

Документация: ECE/CES/2023/2 и 2/Add.1 

26. У. Лее (Эстония), Председатель Целевой группы по курированию данных, 

представил доклад «Курирование данных и роль национальных статистических 

управлений в новой экосистеме данных». Секретариат представил результаты 

электронной консультации. Доклад получил положительные отзывы, и все члены КЕС 

согласились одобрить документ.  

27. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения: 

a) очень полезными являются разъяснение термина «курирование данных» 

и обсуждение вопроса о том, как НСУ становятся кураторами данных;  

b) курирование данных расширяет традиционную роль НСУ в качестве 

производителя статистических данных до роли поставщика связанных с данными 

услуг широкому кругу заинтересованных сторон. В рамках будущей работы 

необходимо оценить способность НСУ взять на себя такую общесистемную роль, 

особенно если она выходит за рамки национальной статистической системы и 

распространяется на государственный сектор и даже на частных держателей данных; 

c) страновые примеры имеют большую ценность в плане демонстрации 

того, как функции курирования данных могут быть реализованы в различных 

условиях, поскольку универсального решения, применимого ко всем странам, не 

существует; 

d) любая будущая работа по этой теме в рамках КЕС должна тесно 

координироваться с глобальной рабочей группой по курированию данных. 

  Решения, принятые Конференцией 

28. Конференция одобрила документ «Курирование данных и роль национальных 

статистических управлений в новой экосистеме данных» (ECE/CES/2023/2) с учетом 

поправок, представленных в документе ECE/CES/2023/2/Add.1.  

29. Конференция поддержала предложения о дальнейшей работе по курированию 

данных и просила Бюро КЕС принять решение о приоритетах в этой работе с учетом 
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отзывов, полученных в ходе электронных консультаций и обсуждения на пленарной 

сессии КЕС 2023 года. 

 C. Измерение экономики замкнутого цикла  

Документация: ECE/CES/2023/3 и 3/Add.1 

30. M. Совала (Финляндия), Председатель Целевой группы по измерению 

экономики замкнутого цикла, представил Совместное руководство ЕЭК ООН/ОЭСР 

по измерению экономики замкнутого цикла (часть A). Он подчеркнул важность 

международных рекомендаций по измерению Совместное руководство 

ЕЭК ООН/ОЭСР по измерению экономики замкнутого цикла для соответствующей 

работы на национальном уровне. П. Шрайер (ОЭСР) подчеркнул высокую 

заинтересованность политических кругов в этой работе, а также прекрасное 

сотрудничество ЕЭК ООН и ОЭСР в подготовке совместного Руководства. 

Секретариат представил результаты электронной консультации. 

  Решения, принятые Конференцией 

31. Конференция одобрила Совместное руководство ЕЭК ООН/ОЭСР по 

измерению экономики замкнутого цикла (часть А) (ECE/CES/2023/3) с учетом 

поправок, представленных в документе ECE/CES/2023/3/Add.1.  

32. Конференция поддержала продолжение работы по подготовке части В 

материала, включая руководство по источникам данных и использованию 

показателей, необходимое институциональное взаимодействие и больше примеров из 

практики. 

 D. Набор основных показателей, связанных с риском бедствий 

Документация: ECE/CES/2023/4 и 4/Add.1 

33. M. Гандольфо (Италия), представляющая страну — Председателя Целевой 

группы по опасным явлениям и бедствиям, представила экспериментальный Набор 

основных показателей, связанных с риском бедствий. Она подчеркнула важность 

статистики и показателей, связанных с бедствиями, приведя в пример недавние 

наводнения в Эмилии-Романье. Секретариат представил результаты электронной 

консультации. 

34. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения: 

a) национальные статистические управления могут внести важный вклад в 

снижение риска бедствий, предоставляя соответствующие статистические данные о 

подверженности и уязвимости; 

b) показатели должны быть полезны и практически применимы в местной 

и национальной практике; 

c) была подчеркнута необходимость сотрудничества с другими 

учреждениями, такими как центральные банки, министерства финансов, а также с 

частным сектором (например, страховыми компаниями) для повышения качества 

данных о стихийных бедствиях; 

d) Австралия представила практический национальный пример 

виртуального центра, созданного в рамках реагирования на недавние лесные пожары 

и наводнения. Австралийская климатическая служба предоставляет информацию для 

планирования и управления такими событиями, включая предоставление данных 

службам экстренного реагирования во время событий. Виртуальный центр 

представляет собой консорциум между Научно-исследовательской организацией 

правительства Австралии, ее Бюро метеорологии, Агентством по наукам о земле и 

Австралийским бюро статистики; 
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e) МВФ предложил увязать работу Целевой группы с Инициативой Г20 по 

устранению пробелов в данных, поскольку существует большой интерес к получению 

дополнительной информации о подверженности рискам (например, стоимость 

инфраструктуры, подверженной риску); 

f) сфера измерения рисков и угроз должна быть четко определена. 

Например, социальные волнения и военные конфликты включены в охват Сендайской 

рамочной программы, но часто не включаются в измерения. Это зависит от 

национального контекста. Ожидается, что текущая международная работа по 

обновлению классификации угроз и введению ее в действие внесет большую ясность 

в этот вопрос;  

g) важно гармонизировать результаты и избегать дублирования при 

разработке наборов показателей. Необходимо максимально использовать 

существующие показатели из других международных статистических систем и 

обращаться за помощью к экспертам в этой области. 

  Решения, принятые Конференцией 

35. Конференция одобрила экспериментальный Набор основных показателей, 

связанных с риском бедствий (ECE/CES/2023/4), с учетом поправок, представленных 

в документе ECE/CES/2023/4/Add.1. 

36. Конференция поддержала продолжение работы по разработке практических 

рекомендаций по его внедрению, включая руководство по источникам данных и 

использованию показателей, а также сбор большего количества примеров из практики. 

37. Конференция поддержала продолжение работы по внедрению в статистику 

терминов, определений и классификаций, используемых в области управления 

рисками бедствий. 

 VI. Доступ к данным, находящимся в частном владении 

38. В ходе заседания была представлена информация о событиях, произошедших с 

момента обсуждения этой темы КЕС в июне 2022 года. Для сбора передового опыта 

сотрудничества с частными поставщиками данных была создана Целевая группа по 

доступу к данным, находящимся в частном владении, которая опирается на результаты 

опроса, проведенного среди стран в 2022 году. На более позднем этапе это может стать 

основой для разработки руководства в данной области. 

39. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения: 

a) чтобы избежать ситуации, когда несколько государственных ведомств 

приобретают и оплачивают данные у одних и тех же компаний частного сектора, 

государственный сектор должен действовать как единая структура, возможно, через 

централизованный узел. В этой роли может выступить статистическое управление. 

Если данные используются в целях государственной политики, то в принципе доступ 

к ним должен быть бесплатным; 

b) инновационные решения, четкое управление, развитие культуры обмена 

данными и соблюдение этических норм для поддержания доверия имеют большое 

значение для сотрудничества с поставщиками данных из частного сектора. Уровень 

агрегирования доступных данных имеет очень важное значение в плане их полезности; 

c) доступ к данным, находящимся в частном владении, может быть 

организован в статистических ведомствах по-разному. В некоторых странах 

(например, в Австралии) создано специальное подразделение для управления 

отношениями с частным сектором и изучения новых типов данных частного сектора; 

d) было приведено несколько примеров сотрудничества с поставщиками 

данных из частного сектора (например, Австралия, Канада, Республика Молдова и 

Польша). Было бы полезно поделиться примерами того, как это работает на практике. 

Это может поддержать усилия НСУ по пропаганде доступа к данным частного сектора, 
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создать прецеденты, предоставить вдохновляющие примеры и помочь составить 

практические модели для их использования; 

e) законодательство является важным (но не достаточным) условием для 

получения стабильного и устойчивого доступа к данным, находящимся в частном 

владении. В ряде стран такое законодательство уже действует или было принято 

недавно (например, в Республике Молдова, Польше). Важные события происходят в 

Европейском союзе: Закон ЕС о данных находится в процессе окончательного 

утверждения (он начнет действовать через 20 месяцев после вступления в силу); 

f) МВФ сообщил о международной инициативе «Партнерство по данным в 

целях развития», в которой участвуют международные организации и около 

40 частных компаний, таких как LinkedIn, Meta, Google и др., предоставляющих 

данные бесплатно, что приводит к конкретным результатам в рамках различных 

проектов (уже разработано более ста проектов). 

  Решения, принятые Конференцией 

40. Конференция поддержала дальнейшую работу по взаимодействию с частными 

держателями данных и поручила Целевой группе доложить о результатах своей 

работы через один-два года. Странам и организациям, заинтересованным в участии в 

работе Целевой группы, было предложено связаться с секретариатом ЕЭК ООН.  

 VII. Программа работы по подпрограмме «Статистика» 
Европейской экономической комиссии Организации 
Объединенных Наций 

 Документация: ECE/CES/2023/10, 14 и добавления, 15, 15/Add.1, 16, 16/Add.1, 

17 и INF.1 

  Решения, принятые Конференцией 

41. Конференция подтвердила решения Бюро КЕС, отраженные в докладах о работе 

его совещаний, и одобрила доклад об осуществлении Статистической программы ЕЭК 

ООН на 2022 год (документ ECE/CES/2022/14 и добавления). 

42. Конференция приветствовала годовой доклад Региональной координационной 

группы по данным и статистике в Европе и Центральной Азии (ECE/CES/2023/10) и 

поручила Группе продолжать представлять ежегодные доклады о своей работе. 

43. Конференция приняла к сведению последствия сессии Статистической 

комиссии ООН в марте 2023 года и сессии Комиссии ЕЭК ООН в апреле 2023 года для 

работы Конференции. 

44. Конференция одобрила Статистическую программу ЕЭК ООН на 2023 год и 

изменения в программе публикаций (ECE/CES/2023/15 и 15/Add.1).  

45. Конференция одобрила Программу работы на 2024 год, включая перечень 

запланированных публикаций и совещаний, и рекомендовала представить ее 

Исполнительному комитету для утверждения (ECE/CES/2023/16 и 16/Add.1). 

Что касается решения об организации совещания экспертов по статистике о детях, то 

Конференция поручила провести это совещание в 2024 году с устным переводом и 

письменным переводом повестки дня и доклада на официальные языки ЕЭК ООН.  

46. Конференция одобрила круг ведения Совместной рабочей группы по 

экологической статистике и показателям (совместный орган КЕС и Комитета по 

экологической политике (КЭП) ЕЭК ООН) в качестве постоянного органа КЕС и КЭП. 

В ожидании одобрения КЭП секретариату было поручено представить КВ группы на 

утверждение Исполкома ЕЭК ООН. 

47. Конференция поручила проинформировать ее в 2024 году о ходе осуществления 

Статистической программы и итогах совещаний экспертов в 2023 году, а также о 

Статистической программе на 2024 год.  

https://datapartnership.org/
https://datapartnership.org/
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48. Конференция одобрила проект основных компонентов программы работы по 

подпрограмме «Статистика» на 2025 год, включая поправку, рекомендованную Бюро 

(ECE/CES/2023/INF.1). 

49. Конференция поручила Группам специалистов КЕС регулярно представлять 

доклады Конференции, в частности, когда они завершили важную часть работы, 

и представлять резюме электронных консультаций по их окончательным результатам. 

50. Конференция подчеркнула важность перевода на английский, русский и 

французский языки основных документов пленарной сессии КЕС и совещаний ее 

групп экспертов (основные документы включают предварительную повестку дня, 

доклад и один основной документ по каждому подпункту повестки дня). В случае 

пленарной сессии КЕС основные документы включают в себя дополнительно по шесть 

документов для каждого семинара. 

51. Конференция подчеркнула важность обеспечения устного переводы на 

английский, русский и французский языки на пленарной сессии КЕС и совещаниях 

Групп экспертов, а также записи совещаний, указанных в расписании совещаний.  

 VIII.  Этика данных как ключевой фактор социальной 
приемлемости 

Документация: ECE/CES/2023/24-26 

52. Семинар по этой теме состоялся 28 июня под председательством А. Ароры 

(Канада) и Н. Ширмана (Соединенное Королевство). В основу обсуждения легли 

доклады Целевой группы по этическому лидерству, действующей под эгидой Группы 

ГВУ-МОС по развитию потенциала и информационному взаимодействию, доклады 

Франции и Новой Зеландии, а также совместный доклад Канады/Соединенного 

Королевства /Ирландии/Евростата. Группа экспертов в составе Э. Дхули (Албания), 

А. Ароры (Канада), Д. Розкрута (Польша) и Н. Ширмана (Соединенное Королевство) 

высказала свою точку зрения и ответила на комментарии участников. 

53. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения: 

a) Этика данных — вопрос не новый, но в контексте новых источников 

данных он приобретает новое концептуальное значение. Сотрудничество с органами 

по защите данных и гражданским обществом имеет важное значение для обеспечения 

конфиденциальности и повышения доверия к статистике. 

b) Уровень социальной приемлемости различен в разных странах и 

меняется с течением времени. Социальная приемлемость должна быть широкой, но не 

обязательно универсальной, так как мы не можем добиться 100-процентного принятия 

со стороны общества. При этом важно учитывать мнения маргинализированных групп. 

c) Статистические организации должны демонстрировать этичность своей 

деятельности. Коммуникация по вопросам этики должна по-разному строиться в 

отношении разных целевых групп, таких как парламентарии, СМИ, научные круги, 

бизнес и широкая общественность. Сегодня общество предъявляет к организациям 

более высокие требования и требует большей подотчетности с точки зрения этики. 

d) Для поддержания доверия к статистике крайне важно представлять ее как 

общественное благо, основанное на высоких этических стандартах. 

Основополагающие принципы официальной статистики и материалы, 

подготовленные к их 30-летию, могут быть полезны для пропаганды этичности 

поведения в НСУ. 

e) Этические проблемы связаны с такими сложными соображениями, как 

баланс между общественным благом и неприкосновенностью частной жизни. 

Концепция курирования подчеркивает ответственность официальных статистиков за 

продвижение этических стандартов среди заинтересованных сторон в экосистеме 

данных. Как новые инициативы, так и существующие практики должны быть 

рассмотрены с точки зрения этики, а устаревшие подходы пересмотрены. 
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f) Во многих странах не хватает ресурсов для работы над этикой данных. 

Обмен примерами передовой практики и совместная работа над руководством по 

этике данных на международном уровне позволит объединить ресурсы. Внутренняя 

культура и понимание этики в статистических организациях как человеческого 

поведения, так и профессиональной/деловой этики имеют решающее значение. 

Инсайдерские угрозы являются одними из самых серьезных угроз для организаций. 

g) Обучение этике должно начинаться со школы и включать в себя 

открытые курсы, семинары и сотрудничество с университетами. Включение вопросов 

этики в статистическую грамотность может помочь объяснить важность этики.  

h) Страны призвали к разработке широкой рамочной основы, 

охватывающей вопросы этики данных, которые должны учитывать НСУ. Эта 

рамочная основа должна быть гибкой, адаптируемой и реагирующей на изменения и 

ситуации. Она должна быть внедрена в работу НСУ, а о ее использовании следует 

сообщать пользователям. 

  Решения, принятые Конференцией 

54. Конференция поручила Бюро обсудить последующие действия по итогам 

семинара «Этика данных как ключевой фактор социальной приемлемости» с учетом 

работы, проводимой в настоящее время в рамках ГВУ-МОС, принять решение о 

дальнейших шагах на совещании в октябре 2023 года и представить доклад на 

пленарной сессии КЕС в 2024 году. 

 IX. Своевременность, частота формирования и уровень 
детализации официальной статистики 

Документация: ECE/CES/2023/27-33 

55. Семинар по этой теме состоялся 28 июня под председательством А. Ароры 

(Канада) и Ф. Лимы (Португалия). На нем был обсужден опыт стран в области 

повышения своевременности, частоты и детализации, а также рассмотрены проблемы, 

извлеченные уроки и возможности с учетом перспектив сохранения актуальности 

НСУ в постоянно меняющейся статистической среде. 

56. Основной докладчик С. Макфили (Всемирная организация здравоохранения) 

подчеркнул, что для НСУ важно оставаться «соответствующими поставленным 

задачам» и постоянно адаптироваться к требованиям формирования более 

своевременной, частой и детализированной статистики. Он отметил две основные 

проблемы в дальнейшем развитии статистики: использование новых источников 

данных и методов и коммуникация с пользователями и заинтересованными сторонами. 

Для удовлетворения меняющихся потребностей пользователей может потребоваться 

пересмотр границ официальной статистики.  

57. В основном докладе были затронуты чрезвычайные ситуации, в которых 

наличие своевременных и детализированных данных является императивом: вспышки 

заболеваний, миграция, вызванная войной, новые проблемы здравоохранения в связи 

с изменением климата и т. д. Чтобы справиться с требованиями чрезвычайных 

ситуаций, официальная статистика должна обладать необходимым потенциалом для 

предоставления своевременных данных. Здесь официальная статистика сталкивается 

с рядом вызовов: создание надлежащей системы управления данными, отсутствие 

статистической инфраструктуры для интеграции данных из различных источников, 

слабая институциональная координация для обеспечения функциональной 

совместимости данных, обеспечение доступа к находящимся в частном владении 

данным и использование больших данных. 

58. Информирование о новых и инновационных продуктах и методах остается 

сложной задачей. К числу вызовов относятся разъяснение пользователям и 

заинтересованным сторонам неопределенности и волатильности ранних оценок, 

а также использование новых и иных источников данных или синтетических данных в 

статистическом моделировании.  
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59. Сопредседатели представили краткое резюме странового и международного 

опыта на основе документов, представленных Венгрией, Испанией, Канадой, 

Польшей, Португалией, Соединенным Королевством и ОЭСР. Представители стран и 

ОЭСР предоставили более подробную информацию по конкретным вопросам.  

60. В ходе обсуждения были высказаны следующие соображения: 

a) Пандемия Covid-19 ускорила усилия НСУ по повышению 

своевременности, частоты формирования и детализации официальной статистики. 

НСУ должны рассмотреть вопрос о том, как учесть уроки, извлеченные из пандемии 

Covid-19, и переосмыслить используемые подходы и методологии. Специальные 

решения во время пандемии, которые остаются актуальными и полезными, могут быть 

преобразованы в регулярные процессы. Используемые методы должны быть 

пересмотрены и уточнены для дальнейшего совершенствования.  

b) Важно продолжать инновации, которые должны отвечать поставленным 

задачам и разнообразным потребностям в различных областях статистики с учетом 

кадровых и финансовых ограничений. 

c) В условиях снижения доли респондентов, предоставляющих ответы в 

рамках традиционных обследований, бюджетных ограничений и конкуренции в среде 

поставщиков данных НСУ необходимо искать альтернативные источники данных, 

налаживать новые партнерские отношения и использовать методы статистического 

моделирования. Критически важным считается укрепление потенциала НСУ, включая 

инвестиции в новые инструменты, ИТ-системы и человеческий капитал.  

d) Административные и другие источники данных необходимы для 

удовлетворения потребностей пользователей, касающихся своевременности, частоты 

формирования и детализации. НСУ должны обеспечить сотрудничество с 

административными регистрами и другими поставщиками данных, непрерывность и 

долговечность изменений, а также эффективную коммуникацию и вовлечение 

пользователей и заинтересованных сторон. Кроме того, статистические системы 

должны быть настроены на обеспечение функциональной совместимости, чтобы 

точность и согласованность данных не нарушались при интеграции 

административных и других источников данных. 

e) НСУ следует найти верный баланс между потребностями 

заинтересованных сторон и качеством данных, сохраняя при этом 

конфиденциальность, что является важным требованием Основополагающих 

принципов официальной статистики. 

f) Для внесения необходимых усовершенствований, согласования 

стандартов и обмена информацией необходим постоянный национальный и 

международный диалог. 

  Решения, принятые Конференцией 

61. Конференция поручила Бюро принять во внимание обсуждение вопросов 

своевременности, детализации и частоты формирования официальной статистики в 

ходе углубленного обзора этой темы в феврале 2024 года, принять решение о 

дальнейших шагах и представить доклад на пленарной сессии КЕС в 2024 году. 

 X. Выборы Бюро Конференции европейских статистиков 
(КЕС) 

62. В соответствии с Правилами, регламентирующими работу Конференции и ее 

Бюро, и на основании предложения, выдвинутого А. Зигуре (Латвия), выполнявшей 

обязанности «царетворца», Конференция избрала следующих руководителей 

национальных статистических управлений в состав Бюро на срок полномочий  

2023–2025 годов:  

 Падрейга Далтона (Ирландия) в качестве Председателя;  
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 и следующих лиц заместителями Председателя Бюро:  

Эльзу Дхули, Албания  

Анила Арору, Канада 

Доминика Розкрута, Польша 

Яна Даймонда, Соединенное Королевство 

Грасиэлу Маркес, Мексика 

Марка Соудена, Новая Зеландия  

63. В соответствии с решением КЕС 2021 года, «царетворец» (бывший 

Председатель или заместитель Председателя Конференции, который занимал этот 

пост ранее других) является постоянным наблюдателем в Бюро. В настоящее время 

«царетворцем» является Айя Зигуре, Латвия. 

64. Степан Мнацаканян (Армения) продолжит исполнять свои обязанности в Бюро 

до тех пор, пока не будет достигнут консенсус по вопросу о замещении одной 

оставшейся вакантной должности в Бюро. Конференция продолжит процесс 

консультаций с помощью письменной процедуры.  

 XI.  Прочие вопросы 

65. Семьдесят вторую пленарную сессию КЕС планируется провести в период с 

17 по 21 июня 2024 года (точные даты требуют подтверждения) в увязке с сессией 

Комитета по статистике и статистической политике (КССП) ОЭСР и пленарной 

сессией ГУГИООН (согласно решению семидесятой пленарной сессии КЕС). 
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