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CONVENIO DEL AGUA
DE 1992

Dos décadas de cooperacion exitosa

El Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos y de los lagos internacionales (Convenio del Agua)
fue adoptado en Helsinki en 1992 y entrd en vigor en 1996. En
marzo de 2016, cuenta con 41 Partes — casi todos los paises que
comparten aguas transfronterizas en la region de la Comision

Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE).

El Convenio del Agua refuerza la cooperacion trans-
fronteriza en materia de aguas y las medidas para
una gestion ecoldgicamente racional asi como la
proteccion de las aguas transfronterizas superficia-
les y subterraneas. El Convenio promueve la imple-
mentacion de la gestion integrada de recursos hidri-
cos y en particular el enfoque de cuenca conforme
al cual la gestion se organiza a nivel de cuencas. La
implementacion del Convenio contribuye al alcan-
ce de los Objetivos Universales de Sostenibilidad y
otros compromisos mundiales.

El Convenio del Agua requiere a las Partes prevenir,
controlar y reducir el impacto transfronterizo, usar
las aguas transfronterizas de manera razonable y
equitativa y asegurar su gestion sostenible. Partes
limitrofes de las mismas aguas transfronterizas han
de cooperar a través de concertacion de acuerdos
especificos y establecimiento de érganos conjuntos.
El Convenio, como un acuerdo marco, no reemplaza

acuerdos bilaterales y multilaterales para cuencas o
acuiferos especificos. En cambio promueve su es-
tablecimiento e implementacién asi como su pos-
terior desarrollo. El Convenio consagra un enfoque
equilibrado, basado en igualdad y reciprocidad, que
ofrece beneficios y tiene demandas similares tanto
para los paises aguas arriba como aguas abajo.

Desde los afos 90, el Convenio del Agua ha facili-
tado la elaboraciéon de acuerdos transfronterizos, el
establecimiento de instituciones conjuntas y for-
talecimiento de cooperacion tanto a nivel politico
como técnico en la region paneuropea. Esto ha ocu-
rrido en circunstancias muy diversas, incluido en el
contexto de transicion econdmica y tensiones poli-
ticas, tras la disolucion de la Unidn Soviética, Yugos-
lavia y Checoslovaquia. Por su propia naturaleza, el
Convenio es una herramienta flexible aplicable en
situaciones sociales, econdmicas, politicas, de me-
dio ambiente e hidroldgicas muy diversas.

' Laregion de la UNECE incluye 56 paises ubicados en la Unién Europea (UE), Europa Occidental no-UE, Europa del Sureste, Europa
del Este, Cducaso, Asia Central y América del Norte. En marzo de 2016 los siguientes paises y organizaciones son Partes en el Convenio
del Agua: Albania, Alemania, Austria, Azerbaiyan, Belarus, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espanfa, Estonia, Federacion Rusa, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Italia, Kazajistan, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Republica de Moldavia, Romania, Serbia, Suecia,
Suiza, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistdn y la Unién Europea. Para un estado de participacion
actualizado véase http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-5&chapter=27&lang=en.



El Convenio ha marcado una clara diferencia en el te-
rreno centrandose en la implementacion y facilitan-
do directamente la asistencia legal, técnica y practica.
Por ejemplo, el Convenio ha contribuido o ha servido
como modelo para los acuerdos transfronterizos en
los rios Chu-Talas, Danubio, Dniéster, Drin, Rin y Sava
asi como para los acuerdos sobre aguas transfron-
terizas bielorruso-rusas, bielorruso-ucranianas, esto-
nio-rusas, kazajo-rusas, mongolo-rusas, ruso-ucra-
nianas y muchas mas.

El Convenio del Agua ha proporcionado un foro in-
tergubernamental permanente para debatir la coo-
peraciéon transfronteriza en materia de aguas, com-
partir experiencias e identificar buenas practicas en
muchas areas. Ha constituido un foro abierto e in-

clusivo, que ha facilitado la creacion de confianza y
busqueda de entendimiento comun — condiciones
indispensables para una cooperacion transfronteri-
Za exitosa.

Mas aun, durante los ultimos 20 afos, el trabajo en
el marco del Convenio ha ido evolucionando para
responder a las necesidades cambiantes de las Par-
tes y a menudo también de otros paises, incluido
fuera de la regiéon de la UNECE, abordando, por
ejemplo, asuntos emergentes como valoracion de
ecosistemas, adaptacion al cambio climatico y el
nexo agua-alimentos-energia-ecosistemas en un
contexto transfronterizo. Ha sido fuerza impulsora
clave para un progreso continuo de la cooperacion
transfronteriza en materia de aguas.




{QUE SIGNIFICA LA APERTURA GLOBAL

ATODOS LOS ESTADOS MIEMBROS
DE LAS NACIONES UNIDAS?

En el 2003 las Partes enmendaron el Convenio del Agua para
permitir la adhesion de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas fuera de la region de la UNECE.

Se tom¢ tal decision ya que las Partes en el Conve-
nio se dieron cuenta de las ventajas de la apertura
del marco cooperativo del Convenio al mundo en-
tero —en particular quisieron ofrecer sus principios
y provisiones a todo el mundo, compartir las expe-
riencias del Convenio, aprender de otras regiones
del mundo y ampliar el apoyo politico a la coopera-
cion transfronteriza a nivel global.

La enmienda entrd en vigor el 6 de febrero de 2013
y ha sido ratificada por todas las Partes que la adop-
taron el 1 de diciembre de 2015, convirtiendo el
Convenio del Agua en un marco legal global para
la cooperacion transfronteriza en materia de aguas.
Los paises fuera de la region de la UNECE pueden
ahora unirse al Convenio. Las Partes de fuera de la
region de la UNECE tienen los mismos derechos y
responsabilidades que las Partes de la regién de la
UNECE.

La implementacion del Convenio del Agua a nivel
mundial es crucial, ya que la demanda de agua
en muchas regiones del mundo es insostenible y
se estima que la situacion de recursos hidricos se
agravara en las proximas décadas debido al aumen-
to de las presiones provenientes de la agricultura,
produccion de energfa y crecimiento de poblacion.

Dado que las cuencas de los rios internacionales cu-
bren cerca de la mitad de la superficie del planeta
y generan aproximadamente el 60% del flujo mun-
dial de agua dulce, la cooperacion transfronteriza en
materia de aguas seguird siendo de vital importan-
Cia para prevenir los conflictos y asegurar uso y ges-
tion efectivos y sostenibles de los recursos compar-
tidos. El Convenio del Agua ofrece un marco, bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, para asegurar
la seguridad del agua, prevenir conflictos en torno
al agua y facilitar la resolucion de los conflictos.

En los dltimos afos paises fuera de la region de la
UNECE han expresado un interés considerable en el
Convenio del Agua. Mas de 40 paises desde el exte-
rior de la region paneuropea han ido participando
de manera activa en las actividades del Convenio,
por ejemplo, en los proyectos piloto llevados a cabo
en las cuencas alrededor del mundo. Algunos pafses
han expresado ya un interés formal en adherirse al
Convenio y otros estan considerando la adhesion.
Partes en el Convenio estan trabajando con varios
socios dentro y fuera del Sistema de las Naciones
Unidas para fortalecer la capacidad de aplicacién
del Convenio en los paises fuera de la region de la
UNECE y para prepararse para una afiliacién global.

22 de marzo de 2013

“...[E]l Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos
y de los Lagos Internacionales de la Comision Economica para Europa de la ONU [estd]
disponible para todos los Estados Miembros de la ONU. Insto a los paises fuera de la
region de la UNECE a adherirse al Convenio y a desarrollarlo.”

— Mensaje del Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, el Dia Mundial del Agua,




{CUALES SON LAS VENTAJAS PARA LOS ESTADOS

DE SER PARTES EN EL CONVENIO?

Las ventajas de unirse al Convenio del Agua para los paises incluyen:

Marco legal internacional sélido

Al convertirse en Parte, el pais se une al régimen le-
gal internacional del Convenio que ya ha probado su
efectividad durante las dos Ultimas décadas y que ha
ofrecido beneficios de cooperacion tanto a los paises
aguas arriba como aguas abajo.

Plataforma institucional desarrollada

Al llegar a ser Parte, el pafs puede participar en la
estructura institucional del Convenio del Agua asf
como en la toma de decisiones, promoviendo, de
esta manera, la implementacion del Convenio y
su desarrollo futuro. Mientras que la gran mayorfa
de las reuniones en el marco del Convenio estdn
abiertas a los paises no-Partes, son las Partes las
que deciden sobre el desarrollo del Convenio, for-
man parte de los érganos rectores del Convenio
y presiden las actividades en el marco del Conve-
nio.

Reconocimiento de la comunidad
internacional

Al ser Parte en el Convenio del Agua, un Estado se-
Aala a otros paises, organizaciones internacionales,
instituciones financieras y otros actores su voluntad
de cooperar en base a las normas y estandares del
Convenio. Este Estado es respetado por otros actores
de la comunidad internacional por adherirse a ciertas
reglas y estandares.

Desarrollo del régimen del Convenio

Partes en el Convenio del Agua deciden sobre el
desarrollo del régimen del Convenio de manera co-

lectiva durante las reuniones de los 6rganos rectores
del Convenio. Pueden iniciar negociacién de nuevos
instrumentos juridicamente vinculantes, tales como
los protocolos o enmiendas al Convenio. Pueden
elaborar nuevos instrumentos de derecho indicativo
tales como directrices, recomendaciones, disposicio-
nes modelo, listas de verificacion y otros instrumen-
tos. Pueden decidir acerca de la interpretacion del
Convenio. De esta manera participan en el desarrollo
futuro del Convenio y del derecho internacional de
aguas.

Asesoramiento e intercambio de
experiencias

Un Estado Parte en el Convenio del Agua se be-
neficia de la experiencia existente en el marco del
Convenio, i.e. sus documentos de orientacion, ac-
tividades y proyectos en el terreno. Por ejemplo,
un Estado que sufre de frecuentes inundaciones o
sequias se beneficiaria de las actividades del Con-
venio en el drea de adaptacion al cambio climati-
co o de gestion de inundaciones transfronterizas.
Un Estado interesado en la gestion conjunta de la
infraestructura hidrica en los rios transfronterizos
se beneficiaria de las actividades del Convenio en
el area de seguridad de las presas. Una cuenca con
dificultades en cuanto a la distribucién del agua
para riego y produccion de energia se beneficiaria
de las actividades del Convenio en el drea de nexo
agua-alimentos-energia-ecosistemas. El programa
de trabajo del Convenio esta basado en las deman-
das y es, por tanto, capaz de responder a las nece-
sidades diversas y en evolucién de las Partes. Todas
las Partes — ya sean “nuevas”o “antiguas”— participan
activamente en el intercambio de conocimientos y
experiencias y aprenden una de otra.



Apoyo a la cooperacion bilateral y a nivel
de cuenca

El Convenio del Agua no solo obliga a sus Partes a
concertar acuerdos bilaterales y multilaterales para
cuencas especificas asi como a establecer érganos
conjuntos, sino también presta apoyo a sus Partes
en establecer tales acuerdos y érganos o en fortale-
cer los existentes. Esto es particularmente valioso en
aquellas cuencas dénde hay dificultades para lograr
acuerdos.

Mejora de gestion de aguas a nivel
nacional

La implementacion de las obligaciones en virtud del
Convenio, en especial de la obligacién enfocada en
la prevencion, control y reduccion del impacto trans-
fronterizo significativo, mejora la gestion de recursos
hidricos a nivel nacional. Los estandares del Convenio
a ser aplicados por todas las Partes — i.e. prevencion
de contaminacion, control y reduccion en la fuen-
te, expedicidon previa de licencias para descarga de
aguas residuales, aplicacién de tratamiento bioldgi-
Co o tratamientos equivalentes a las aguas residuales
municipales, o la aplicaciéon de un enfoque ecosisté-
mico — realzan los sistemas nacionales de gestion y
proteccion de los recursos hidricos.

Acceso a la asistencia financiera y
cooperacion con los donantes

Partes en el Convenio del Agua pueden beneficiarse
del uso del fondo fiduciario del Convenio que sos-
tiene su efectiva implementacion. Partes interesadas

hacen contribuciones voluntarias al fondo fiduciario
lo cual les permite dirigir su asistencia y unir fuerzas
con otros donantes de manera coordinada. El fondo
fiduciario se puede usar para prestar apoyo técnico a
las Partes, en particular para promover e implementar
el Convenio a través de la organizacion de seminarios
y otras actividades de entrenamiento, de estudios y
proyectos piloto, asi como para apoyar la participa-
cion de expertos de los paises elegibles en los talle-
res, seminarios, sSimposios y otras reuniones organiza-
das en el marco del Convenio. Aunque los Estados no
Partes también pueden beneficiarse del fondo fidu-
ciario del Convenio, la prioridad se les da a las Partes.

Apoyo de la comunidad de Partes

El Convenio del Agua es un foro colectivo. Una Par-
te puede plantear sus necesidades y expectativas a
otras Partes. En otras palabras, no se le deja sola a
una Parte en sus relaciones con los riberefios — sus
inquietudes pueden ser expresadas en la Reunion de
las Partes. EI Comité de Implementacién del Conve-
nio puede ayudar a las Partes en todas las cuestiones
relativas a la implementacion del Convenio y facilitar
la solucion de varias diferencias y controversias.

Contribucion a la paz internacional y
seguridad

Participacion y cooperacion a través de la plataforma
intergubernamental del Convenio del Agua reduce
la incertidumbre en las relaciones entre los Estados
riberefos y ayuda a prevenir tensiones politicas, des-
acuerdos y diferencias, contribuyendo asi al manteni-
miento de la paz yseguridad internacionales.



{POR QUE DEBERIA UNIRSE UN PAIS

SIYATIENE ACUERDOS TRANSFRONTERIZOS
CON SUS PAISES VECINOS?

La cooperacion transfronteriza en materia de aguas no termina
con la adopcion de acuerdos con los paises vecinos — de hecho,

isolo es el principio!

La existencia de un acuerdo de cooperacion trans-
fronteriza elevala cooperacién en materiadeaguasa
un cierto nivel y permite la identificacion de asuntos
nuevos y la expansion de la cooperacion siguiendo
un enfoque gradual. Por ejemplo, llevar a cabo eva-
luaciones conjuntas y coordinadas de aguas trans-
fronterizas o establecer sistemas de alerta o alarma
requiere cierto nivel de cooperacion entre los paises
riberefios. Sin embargo, aun si la existencia de un
acuerdo e institucién conjunta en una cuenca trae
nuevas oportunidades de cooperacién, no elimina
todos los desafios. Usando la plataforma intergu-

bernamental del Convenio del Agua las Partes pue-
den discutir abiertamente y resolver los desafios asf
como abordar cuestiones de cooperacion nuevas y
mas avanzadas en cuencas especificas a través del
intercambio de experiencias y buenas practicas.

De hecho, la mayoria de las Partes en el Convenio
son Partes en varios acuerdos bilaterales o multilate-
rales e incorporan su experiencia de cooperaciéon en
entornos bilaterales y multilaterales a los debates en
el marco de la plataforma intergubernamental del
Convenio.




¢EN QUE CONSISTE EL MECANISMO

INSTITUCIONAL DEL CONVENIO
DEL AGUA?

El mecanismo institucional del Convenio del Agua esta presidido
por la Reunion de las Partes. La Reunion de las Partes esta al mas
altonivel politicoddnde sedecidentodoslosasuntosimportantes.

La Reunion de las Partes celebra sus sesiones regu-
lares cada tres anos y adopta el programa de trabajo
para el proximo periodo de tres afos. Entre las sesio-
nes de la Reunién de las Partes, la toma de decisiones
recae en la Mesa — un érgano electo constituido por
12 Partes en el Convenio procedentes de diferentes
regiones geograficas.

La Reunion de las Partes establece érganos de traba-
jo u érganos subsidiarios para desarrollar dreas espe-
cificas bajo el programa de trabajo. Estas incluyen el
Grupo de trabajo sobre gestion integrada de los re-
cursos hidricos, Grupo de trabajo sobre monitoreo y
evaluacion, el Comité de implementacion, el Consejo
juridico, el Grupo experto comun ad hoc sobre agua
y accidentes industriales, el Centro internacional de
evaluacion de aguas, y, actualmente, los Grupos de
tareas sobre agua y clima y sobre el nexo agua - ali-
mentos — energia — ecosistemas.

Cada o6rgano recibe un mandato claro de la Reunién
de las Partes e implementa actividades en el marco
de una o varias dreas del programa de trabajo. La dis-
posicion exacta de los érganos de trabajo cambia por
tanto en funcién del programa de trabajo del Con-
venio — esto asegura flexibilidad y capacidad de res-
puesta a las necesidades cambiantes. Los grupos de
trabajo son el marco principal para el intercambio de
experiencias y donde la cooperacion se desenvuelve
en areas especificas.

La secretaria del Convenio esta proporcionada por la
UNECE. La secretarfa es responsable de prestar ser-

vicios a las reuniones en el marco del Convenio y de
asistir a los érganos del Convenio en la implementa-
cién del programa de trabajo.

Los paises que se adhieran al Convenio del Agua pa-
san a formar parte de su mecanismo institucional de
la misma manera y en pie de igualdad que las Partes
actuales. Es decir, tendran los mismos derechos para
participar en la toma de decisiones, ser elegido en
los 6rganos del Convenio, dirigir las actividades en el
marco del Convenio, recibir la asistencia, etc.
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¢COMO FUNCIONA EL CONVENIO?

El programa de trabajo del Convenio del Agua abarca una variedad
de actividades a diferentes niveles (multilateral, transfronterizo o
de cuenca y nacional) tanto de naturaleza técnica como politica.

Actividades estan normalmente dirigidas por las Partes
lideres y se vigilan por los 6rganos correspondientes,
i.e. por el Grupo de trabajo sobre gestion integrada de
los recursos hidricos o un Grupo de tareas especifico.

Las areas destacadas del programa de trabajo para
2016-2018 incluyen:

Evaluacion del nexo agua-alimentos-energfa-eco-
sistemas en cuencas transfronterizas selecciona-
das de todo el mundo, sobre la base de una me-
todologia desarrollada en el marco del Convenio
e intercambio de experiencias;

Identificacion, evaluaciony comunicacion sobre los
beneficios de la cooperacion en materia de aguas
transfronterizas en un ndmero de cuencas trans-
fronterizas piloto e intercambio de experiencias.

Apoyo a la cooperacion para la adaptacion de
recursos hidricos al cambio climatico en cuen-
cas transfronterizas de todo el mundo a través de
proyectos piloto e intercambio de experiencias.

Proyectos para facilitar la elaboracién e implemen-
tacién de acuerdos transfronterizos en materia de
aguay de instituciones conjuntas, por ejemplo en
las cuencas del Mar de Aral, de los rios Chu y Talas,
del rio Drin, del rio Dniéster,del rio Kura, del rio Ne-
man y Panj (nacimiento del rio Amu Darya).

Apoyo y asesoramiento en las reformas nacion-
ales del sector de recursos hidricos a través de los
didlogos nacionales sobre politicas en los paises
de Europa del Este, el Caducaso y Asia Central.

Actividades destinadas a apoyar la apertura global
del Convenio sensibilizando acerca de dicho Con-
venio en otras regiones del mundo mediante el
refuerzo de las capacidades y el intercambio de
experiencias, respaldando a los pafses que desean
adherirse al Convenio y cooperando con socios.

Primer ejercicio piloto de presentacion de in-
formes en el marco del Convenio.

DIRECTRICES SELECTAS Y OTROS INSTRUMENTOS DE DERECHO INDICATIVO ELABORADOS EN EL MARCO DEL

CONVENIO DEL AGUA?

= Recomendaciones sobre la prevencion de contaminacién de agua por sustancias peligrosas (1994).

= Directrices sobre la prevencion y control de contaminacién de agua por fertilizantes y pesticidas en la agricultura (1995).

= Directrices sobre otorgamiento de licencias para descargas de aguas residuales de puntos localizados a las aguas transfronterizas (1996).
= Directrices sobre monitoreo y evaluacion de los rios transfronterizos (1996, 2000).

= Directrices sobre monitoreo y evaluacion de las aguas subterraneas transfronterizas (2000).

= Directrices sobre la prevencion sostenible de inundaciones (2000).
= Directrices de seguridad y buenas practicas para oleoductos (2006).
= Disposiciones modelo sobre la gestion de inundaciones transfronterizas (2006).

= Recomendaciones sobre pagos por los servicios de los ecosistemas en gestion integrada de los recursos hidricos (2007).
= Directrices de sequridad y buenas précticas para las instalaciones de gestion de tratamiento de los residuos (2009).

= Guiasobre Aquay Adaptacién al Cambio Climatico (2009).

= Guiaparalaimplementacién del Convenio del Agua (2009, actualizada en 2013).

= Disposiciones modelo sobre las aguas subterréneas transfronterizas (2012).

= Notade orientacion normativa sobre los beneficios de la cooperacién en materia de aguas transfronterizas: identificacion, evaluacion

y comunicacién (2015).

= Principios para la efectividad de los drganos paritarios relativos a la cooperacion en materia de aguas transfronterizas (2015).

Guide to Implementing

The Water Convention

2 Véase http://www.unece.org/env/water/publications/pub.html para una lista de publicaciones completa.



A pesar de algunas incertidumbres, los impactos del cambio climético son evidentes en muchas regiones del mundo y algunos
de los efectos ya son visibles. Dado que muchos rios en el mundo cruzan las fronteras nacionales, la cooperacion transfronteriza
es necesaria para prevenir los impactos negativos de las actividades unilaterales asi como para apoyar la coordinacion de las
medidas de adaptacion a nivel de cuenca o acuifero y el desarrollo conjunto de soluciones més eficaces en funcion de los costos.

El Grupo de tareas sobre agua y clima bajo el Convenio del Agua fue creado en 2006 a fin de abordar este desafio a través de
diferentes actividades, incluido el asesoramiento en materia de politicas, proyectos en el terreno, fomento de capacidad e
intercambio de experiencias.

La Guia sobre el agua y la adaptacion al cambio climdtico, elaborada por el Grupo de Tareas en 2007-2009 y adoptada por la
Reunion de las Partes en 2009, brinda asesoramiento paso a paso a los responsables de toma de decisiones y a los adminis-
tradores de aguas sobre cdmo evaluar los impactos del cambio climdtico sobre la cantidad y calidad de agua, como llevar

a cabo la evaluacion de los riesgos (incluida la evaluacion de los riesgos de salud), cémo calibrar la vulnerabilidad y cémo
diseiar e implementar las estrategias de adaptacion apropiadas.

El programa de proyectos piloto sobre |a adaptacién al cambio climatico en las cuencas transfronterizas tiene por objetivo
reforzar la capacidad para adaptarse al cambio climdtico. El programa crea también ejemplos positivos demostrando los
beneficios de la cooperacidn transfronteriza en la planificacion e implementacion de la adaptacion. Cada uno de los pro-
yectos piloto incluye la evaluacién conjunta de los impactos y de la vulnerabilidad asi como la elaboracidn de la estrategia
de adaptacion a nivel de toda la cuenca. Un grupo bésico de representantes de los proyectos piloto se retine anualmente lo
cual permite el intercambio directo de experiencias entre proyectos.

A partir del 2013 este programa ha sido ampliado para incluir cuencas adicionales de diferentes regiones del mundo.
Actualmente la red global de cuencas trabajando en la adaptacidn al cambio climdtico incluye cuencas de los rios Chu y Talas,
Congo, Danubio, Dniéster, Drin, Mekong, Mosa, Neman, Niger, Rin, Sava, Senegal y Curso alto del rio Paraguay asi como

la Reserva de la Biosfera de Amur/Arguin/Dauria y el Observatorio de Sahara y Sahel / Mecanismo consultivo del Sistema
Acuifero Norte Sahariano.

A partir de la experiencia adquirida en estas y otras cuencas, se ha preparado entre 2014y 2015 un conjunto de buenas
practicas y lecciones aprendidas sobre la adaptacion al cambio climdtico en las cuencas transfronterizas y que recoge mds
de 50 estudios de casos de todo el mundo, disponible en: http://www.unece.org/index.php?id=39417&L=0.

Asimismo, se celebran reuniones presenciales ordinarias, tales como seminarios a nivel mundial sobre dicha temdtica con
ejercicios interactivos.

Los principios y disposiciones del Convenio del Agua contemplan las aguas superficiales y subterraneas, incluyendo

tanto los acuiferos confinados como los no confinados.

Varios instrumentos de derecho indicativo han sido elaborados bajo el Convenio del Agua para proporcionar directri-
ces concretas y facilitar laimplementacion del Convenio con respecto a las aguas subterrdneas. Por ejemplo, las Dispo-
siciones modelo sobre las aguas subterrdneas transfronterizas de 2012 constituyen una herramienta para asistir a los
paises riberefios a elaborar acuerdos o protocolos que rijan la cooperacion sobre sus aguas subterraneas transfronte-
rizas. Las Disposiciones modelo reflejan las lecciones aprendidas y la experiencia adquirida en la implementacién del
Convenio y estdn basadas en el proyecto de Articulos sobre ley de acuiferos transfronterizos de 2008 elaborados por la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. Unas directrices especificas han sido también elaboradas

en el marco del Convenio del Agua sobre monitoreo y evaluacidn de aguas subterraneas transfronterizas (2000).

Las Partes en el Convenio cooperan estrechamente con la UNESCO con el objetivo comiin de promover la proteccidn y
el uso razonable, equitativo y sostenible de las aguas subterrdneas transfronterizas a través del intercambio de expe-

riencias y organizacion de actividades conjuntas.
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{QUIENES SON LOS SOCIOS

DEL CONVENIQ?

Un fuerte énfasis en los paises — en primer lugar las Partes en el
Convenio pero también otros Estados — asi como en la cooperacion
entre Estados ocupa un lugar esencial en las actividades del Convenio.
Cooperacion con las comisiones de cuenca existentes asi como con
otras instituciones para cooperacion transfronteriza en materia de
aguas en cuencas especificas es parte del trabajo cotidiano.

Las Partes en el Convenio del Agua trabajan en aso-
ciaciéon con muchas organizaciones internacionales
intergubernamentales y no gubernamentales asf
como con otros actores en la implementacion de las
actividades del Convenio y para reforzar el impacto
y la eficiencia del Convenio.

Estos incluyen, entre otros, todas las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO), el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF), Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ)el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizaciéon Meteorolégica Mundial (OMM), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y Agricultura (FAO), el Banco Mundial,
la Red Internacional de Organismos de Cuenca
(RIOQ), la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), la Asociacion Mundial para
el Agua (GWP), la Iniciativa para el Medio Ambiente
y la Seguridad (ENVSEC), los Centros Regionales del
Medio Ambiente (RECs), Conservacion Internacio-
nal, Universidad de Dundee, el Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF), la Cruz Verde Internacional,
el Instituto Internacional del Agua de Estocolmo, la

Red para el Medio Ambiente Zoi, la Alianza para la
Adaptacion Global de Agua y muchos otros. En par-
ticular, la cooperacion se establece con organizacio-
nes regionales como el Consejo Ministerial Africano
sobre el Agua (AMCOW), la Red Africana de Organi-
zaciones de Cuenca (RAOCQ), la Comisién Europea,
la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD), la Organizacién de Cooperacion y Desa-
rrollo Econémicos (OCDE), la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) vy la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
(SADCQ).

El Convenio del Agua coopera de manera activa con
las secretarfas y 6rganos rectores de otros acuerdos
multilaterales, por ejemplo la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ), la Convencion sobre los Humedales de
Importancia Internacional (Convencion de Ramsar),
la Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha
contra la Desertificacion (CNULD), la Convencion
Alpina, y todos los acuerdos multilaterales para el
medio ambiente de la UNECE. Contribuye asi mis-
mo a las actividades de la ONU-Agua, copresidien-
do, por ejemplo, el Area temética prioritaria sobre
aguas transfronterizas de la ONU-Agua y proporcio-
nando informacién a los Informes de las Naciones
Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos
en el mundo.

Las Partes en el Convenio del Agua se comprome-
ten a extender alianzas para reforzar la implementa-
cion del Convenio asi como ampliar el apoyo poli-
tico para la cooperacion transfronteriza en materia
de aguas.



{CUALES SON LAS OBLIGACIONES

EN VIRTUD DEL CONVENIO DEL AGUA?

El Convenio del Agua tiene una estructura normativa de tres pilares:
(a) la obligacion de debida diligencia de prevenir, controlar y reducir
el impacto transfronterizo significativo (“la norma de no causar dano”);
(b) el principio de uso equitativo y razonable; y (c) el principio de
cooperacion como catalizador para la realizacion de los dos anteriores.

La naturaleza de debida diligencia de la obligacién
de prevenir, controlar y reducir el impacto transfron-
terizo significativo requiere a la Parte tomar “todas las
medidas apropiadas”para implementar la obligacion.
En la determinacion de “todas las medidas apropia-
das”se debe considerar el nivel del desarrollo econo-
mico y tecnoldgico, la infraestructura y la capacidad
institucional de la Parte asfi como la naturaleza vy el
grado del riesgo de incidencia del impacto transfron-
terizo ala luz de las circunstancias especificas y carac-
teristicas individuales de la correspondiente cuenca
hidrogréfica.

Los objetivos del Convenio del Agua se han de lograr
mediante un enfoque de doble nivel que contempla
dos categorias de obligaciones principales. El primer

conjunto de obligaciones, contenido en la Parte |, son
obligaciones mas generales y que se aplican a todas
las Partes en el Convenio. El segundo, contenido en la
Parte Il, son obligaciones mas especificas y que se tie-
nen que implementar a través de la concertacion de
futuros acuerdos por las Partes Riberefias que com-
partan las mismas aguas transfronterizas.

Con el fin de facilitar la implementacion de obligacio-
nes en virtud del Convenio, la Guia para Implemen-
tar el Convenio del Agua se elaboré por el Consejo
Juridico del Convenio y se adopté por la Reunién de
las Partes en 2009. La Guia facilita la comprension y
proporciona explicaciones tanto de los aspectos le-
gales como técnicos de los requisitos del Convenio
asi como los ejemplos de su aplicacion practica.

¢SE GUIA EL CONVENIO DEL

AGUA POR EL DERECHO
INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO?

El Convenio del Agua se basa en y estad plenamente
conforme con el derecho internacional consuetudi-
nario. El Convenio va mas alld del derecho interna-
cional consuetudinario precisando y desarrollando
aun mas las obligaciones clave anteriormente men-
cionadas. Por ejemplo, el principio de cooperacién
estd mas detallado en las obligaciones de concertar
acuerdos especificos y establecer érganos conjuntos,

realizar consultas, intercambiar informacion, prestar-
se ayuda mutua previa solicitud, etc. Asi mismo el
Convenio va més allé del derecho internacional con-
suetudinario ofreciendo un mecanismo institucional
de cooperacién y destacando como una plataforma
intergubernamental para el desarrollo de la coopera-
cion transfronteriza en las actividades cotidianas.
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¢COMO SE RELACIONA EL CONVENIO DEL AGUA

CON LA CONVENCION DE LOS CURSOS DE AGUA
DE LAS NACIONES UNIDAS DE 1997?

La globalizacion del Convenio del Agua de 1992 es importante con
respectoalaentradaenvigordelaConvenciondelasNacionesUnidas
sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacion de 1997 (Convencion de cursos

de agua de 1997) en agosto de 2014.

Los dos Convenios son plenamente compatibles sin
que exista contradiccion entre ambas. Un pais puede
ser Parte en los dos Convenios. De hecho, muchos
pafses — Alemania, Dinamarca, Espana, Finlandia, Gre-
cia, Hungria, ltalia, Luxemburgo, Montenegro, Norue-
ga, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Uzbekistdn® — son
ya Partes en los dos Convenios.

Ademas, los dos Convenios son mutuamente com-
plementarios en muchos aspectos, por ejemplo:

La Convenciéon de cursos de agua de 1997
complementa el Convenio del Agua de 1992,
incluido detallando los factores relativos al
uso equitativo y razonable (art. 6 de la Con-
vencién de cursos de agua de 1997), facilitan-
do los tramites para las consultas sobre me-
didas planificadas (Parte Ill de la Convencién

3 En marzo de 2016.

de cursos de agua de 1997) y describiendo las
consecuencias de la incidencia del impacto
transfronterizo (art. 7(2) de la Convencion de
cursos de agua de 1997);

Por otro lado, el Convenio del Agua de 1992
complementa la Convencion de cursos de
agua de 1997, incluido prescribiendo el con-
tenido de acuerdos especificos y de tareas de
organos conjuntos (art. 9 del Convenio del
Agua de 1992), detallando la informacion, su-
jeto a la evaluacion e intercambio conjuntos
(arts. 11y 13 del Convenio del Agua de 1992)
asi como ofreciendo directrices detalladas so-
bre los objetivos de calidad de agua y la me-
jor tecnologia disponible (@anexos al Convenio
del Agua de 1992).




Existen algunas diferencias entre los dos Convenios:

- El Convenio del Agua de 1992 obliga a las
Partes Riberefas a concertar acuerdos y es-
tablecer érganos conjuntos para sus aguas
compartidas, mientras que la Convencion de
cursos de agua de 1997 solamente recomien-
da a los Estados de cursos de agua concluir
acuerdos especificos y cooperar a través de
Organos conjuntos;

- El Convenio del Agua de 1992 establece la
obligacién de adaptar los acuerdos de cursos
de agua de acuerdo con los principios basi-
cos del Convenio mientras que no existe tal
requerimiento en virtud de la Convencién de
cursos de agua de 1997;

- El Convenio del Agua de 1992 establece un
mecanismo institucional basado en la Re-
unién de las Partes, mientras que la Conven-
cion de cursos de agua de 1997 no obliga a
establecer un mecanismo de cooperacion;

- Mientras que la Convencion de cursos de
agua de 1997 deja las aguas subterraneas
confinadas fuera de su dambito de aplicacion,
el Convenio del Agua de 1992 cubre todas las
aguas subterrdneas transfronterizas, incluidos
los aquiferos confinados;

- El Convenio del Agua de 1992 permite limitar
el intercambio de informacion entre las Partes
Riberenas en base a los derechos de propie-
dad intelectual, mientras que la Convencién
de cursos de agua de 1997 no permite tal
limitacion.

Estas diferencias no son, sin embargo, de tal natu-
raleza que signifique que la implementacion de un
Convenio impediria la implementacion del otro. Se-
gun establecido autoritariamente por la Comisiéon
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, de
acuerdo al principio de armonizacién, cuando varias
normas tratan de la misma cuestion, esas normas
deben interpretarse, en la medida de lo posible, de
modo que den lugar a una sola serie de obligacio-
nes compatibles.” Las diferencias entre los Conve-
nios se pueden, por lo tanto, conciliar por medio de
la interpretacion con el fin de reforzar y fortalecer la
implementacion de ambos instrumentos. Se pueden
consultar directrices sobre como interpretar conjun-
tamente ambos convenios en la publicacién £/ Con-
venio del Agua de la Comision Econémica para Europa
y el Convenio sobre los cursos de aguas transfronterizos
de las Naciones Unidas (UNECE, 2015).

Ademas, ser Parte en ambos Convenios permite al
pais beneficiarse de sus marcos legales solidos asi
como fomentar el desarrollo y la aplicacion del dere-
cho internacional de aguas reforzando el rol de este
derecho a nivel global.

El Secretario General de las Naciones Unidas asi como
muchos paises y organizaciones hicieron ya un llama-
miento a favor del establecimiento de las sinergias en
la implementacion de los dos Convenios.

La Reunién de las Partes en el Convenio del Agua
(durante su sexta sesion, del 28 al 30 de noviembre
de 2012 y su séptima sesion, del 17 al 19 noviembre
de 2015) ha decidido promover las sinergias y
coordinacién con la Convencién de cursos de agua
de 1997 a través de un intercambio de experiencias
acumuladas en el marco del Convenio del Agua a fin
de apoyar la implementacion de la Convencién de
cursos de agua de 1997, promoviendo los intercam-
bios y coordinacion entre las Partes en los dos Conve-
nios y ofreciendo un marco intergubernamental para
debate sobre los dos Convenios.

“La globalizacion del Convenio [del Agua] debe ir también de la mano con la entrada
en vigor de la Convencion de cursos de agua de las Naciones Unidas. Estos dos
instrumentos estan basados en los mismos principios. Complementan uno a otro y se
deben implementar de manera coherente.”

- Mensaje del Sr. Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, a la sexta sesion de la
Reunion de las Partes en el Convenio del Agua, 28 de noviembre de 2012

4 “Fragmentacion del Derecho Internacional: Dificultades Derivadas de la Diversificacion y Expansion del Derecho Internacional’,
Informe del Grupo de Estudio de la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, 2006.
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¢COMO PUEDE UN PAIS ADHERIRSE

AL CONVENIO DEL AGUA DE 1992?

Cualquier Estado que sea Miembro de las Naciones Unidas puede
adherirse al Convenio del Agua. El proceso nacional exacto por
medio del cual un Estado se convierte en Parte depende de la
legislacion nacional del Estado relativa a la celebracion de tratados
qué con frecuencia se establece en la Constitucion de tal Estado.

Preparaciones para la adhesiéon se pueden realizar
evaluando aquellos cambios a la legislacion nacional
existente y a los acuerdos bilaterales y multilaterales
requeridos por el Convenio. Una estrategia eficaz
consiste en establecer un grupo de trabajo oficial con
el fin de evaluar el impacto del Convenio sobre la ley
y politicas nacionales asi como sobre la cooperacion
transfronteriza. Si fuese necesario, el pais puede so-
licitar asistencia en el proceso de adhesién a la Reu-
nién de las Partes del Convenio o a la secretaria.

Para los Estados fuera de la region de la UNECE, la ad-
hesién se efecttia en virtud de los articulos 25 y 26 del
Convenio en su forma enmendada y en vigor desde
el 6 de febrero del 2013 asi como de conformidad
con la decision VI/3 de la Reunion de las Partes sobre
la adhesion por los paises no miembros de la UNECE.

Mientras que el texto del articulo 25, apartado 3, per-
mite la adhesion al Convenio del Agua por los paises
no miembros de la UNECE previa aprobacion de la
Reunién de las Partes, por medio de su decision VI/3,
la Reunion de las Partes dio la aprobacion general a
cualquier solicitud futura de adhesién al Convenio
por los Estados Miembros de las Naciones Unidas
que no sean miembros de la UNECE. Esta aprobacion
contenida en la decision VI/3 estd sujeta a la entra-
da en vigor, para todos los Estados y organizaciones
que eran Partes en el Convenio el 28 de noviembre
de 2013, de las enmiendas a los articulos 25y 26. Los
Estados no miembros de la UNECE pueden adherirse
al Convenio desde el 1 de marzo de 2016. Habiendo
eliminado de manera efectiva el requisito de apro-
bacion, la Reunién de las Partes convirtié el proce-
dimiento de adhesién para los Estados que no sean
miembros de la UNECE en el mismo que el de los Es-
tados miembros de la UNECE

Para convertirse en Parte, el Estado fuera de la region
de la UNECE debe depositar su instrumento de adhe-
sion en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas haciendo referencia a la decision VI/3.

La adhesion al Convenio del Agua implica que el Es-
tado pasa a estar vinculado por las decisiones de la
Reunion de las Partes tomadas antes del momento
de su adhesion. Esto no implica adhesion a los proto-
colos del Convenio.?

5 El Convenio del Agua tiene dos Protocolos: el Protocolo sobre agua y salud de 1999 y el Protocolo sobre responsabilidad civil e
indemnizacién de dafnos causados por los efectos transfronterizos de accidentes industriales sobre las aguas transfronterizas de 2003.






del Convenio del agua de 1992

El Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos y de los lagos internacionales (Convenio del Agua) fue
adoptado en 1992 y entré en vigor en 1996. Relne casi todos los paises que
comparten aguas transfronterizas en la regién paneuropea y se espera que
alcance una participacion mas amplia con la apertura global a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

El Convenio del Agua sirve como mecanismo para fortalecer tanto la
cooperacién internacional como las medidas nacionales para una gestién
ecolégicamenteracional y proteccion de aguas transfronterizas superficiales
y subterrdaneas. Ademas proporciona una plataforma intergubernamental
para el desarrollo y avance de la cooperacién transfronteriza cotidiana.

La presente publicacién expone las obligaciones en virtud del Convenio
del Agua y la manera de funcionar de su plataforma institucional asi
como las ventajas para los Estados de ser Parte en el Convenio del Agua.
Aborda también la relacion entre el Convenio del Agua y la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacion de 1997. La
publicacién, destinada a las Partes actuales y futuras, socios internacionales,
organizaciones no gubernamentales y universidades, tiene por objetivo
afianzar la comprensiéon del Convenio del Agua y de su apertura global a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Convenio sobre la proteccién y utilizacién de los cursos de agua transfronterizos
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