На пути к  Региональной Программе по водным ресурсам в концепции соблюдения прав человека 

Семинар 14 мая 2008 г. - Бухарест

На пути к  Региональной программе по водным ресурсам в концепции соблюдения прав человека для стран Европы и СНГ:

 поставленные задачи и возможности

Общий анализ проекта концепции Региональной программы

1. Цель

Задача этого семинара состоит в том, чтобы представить концепцию проекта региональной программы и обсудить ее основные компоненты с заинтересованными сторонами, используя их профессиональные знания и опыт для окончательного формирования проекта концепции. Кроме того, в задачи семинара входит дальнейшее содействие пониманию того, что конкретно влечет за собой реализация права на воду и очистку для национальных и международных исполнителей, а также поиск путей достижения поставленных задач.
2. Ключевые вопросы для обсуждения

Структура предлагаемой региональной программы состоит из четырех тематических аспектов или компонентов, каждый из которых сфокусирован в одной из главных политических областей, где к водоснабжению и очистке и управлению водными ресурсами может применяться подход, основанный на соблюдении прав человека.  Эти четыре ключевые компонента следующие:

1. Доступность: доступность подразумевает физическую доступность и сосредотачивается прежде всего на качестве предоставляемых услуг (например, инфраструктура и услуги, физический доступ к источникам воды, и системы изоляции сточных вод или человеческих фекалий от главных районов забора питьевой воды). Это подразумевает то, что инфраструктура и услуги по водоснабжению и очистке должны развиваться таким образом, чтобы обеспечить доступ для неимущих, изолируемых и наиболее уязвимых групп населения.

2. Доступность цены: Тарифы на воду должны быть установлены на таком уровне, чтобы одновременно обеспечивая возмещение издержек производства,  стандартный объем воды предоставлялся по доступной цене (или бесплатно в случае необходимости) для каждого, уделяя при этом особое внимание неимущим, изолируемым и наиболее уязвимым группам населения.   В связи с этим может возникнуть необходимость установления дифференцированных тарифов на услуги  водоснабжения.
3. Качество и Количество: поставляемая вода должна быть безопасной и приемлемой для различного использования, а также отвечать минимальным стандартам качества, закрепленным законодательно. Количество воды связано непосредственно с ее наличиеем и по традиции дифференцировано от доступности. В связи с этим необходимо установить баланс среди конкурирующих потребностей, уделяя при этом первостепенное значение потреблению воды человеком. 

4. Трансграничноое сотрудничество: необходимо организать сотрудничество между всеми странами, использующими  общие водные ресурсы, чтобы урегулировать различные и возможно конфликтные интересы и потребности в воде заинтересованных государств. При этом также важно уделять первостепенное значение потреблению воды человеком. 

Для решения поставленных задач будут разработаны специальные действия с учетом вопросов на стыке других направлений деятельности, основанные на соблюдении и выполнении главных принципов прав человека.  Такими вопросами являются: (1) равенство и отсутсствие дискриминации; (2) участие и включение; и (3) отчетность и верховенство закона. 

Эти мероприяти будут реализованы в приоритетных странах каждого субрегиона (Средняя Азия, Южный Кавказ, Балканские страны, Восточная Европа, Юго-Восточная Европа, западные страны СНГ и Россия, Другие) в течение шестилетнего периода.  Для выбора и определения приоритетного порядка расположения этих стран были использованы различные критерии, включающие:

· Продолжающиеся или запланированные программы и проекты по проблематике водных ресурсов и/или правам человека 

· Установление приоритетов для водоснабжения и очистки и/или прав человека в стране 

· Ситуация в стране по вопросам достижения Целей Развития Тысячелетия в области водоснабжения и очистки
· Потенциал для методик испытаний в полевых условиях по специфической проблематике в области водоснабжения и соблюдения прав человека, которые могли бы быть экспортированы в другие страны или регионы (например, конфликты из-за водных ресурсов, пост-конфликтные области, напряженная ситуация среди меньшинств и дискриминационные риски) 

· Критерии выполнимости и возможности разработки и реализации  конкретных национальных проектов в будущем (потенциал сообщества и его готовность к такой деятельности, национальный потенциал и интерес, поддержка потенциальных партнеров и доноров, и т.д.) 

В следующей таблице представлены отобранные приоритетные страны. Для придания большей гибкости процессу реализации региональной программы, были выделены три приоритетных уровня.
	Регион
	Приоритетные страны первого уровня
	Приоритетные страны второго уровня
	Приоритетные страны третьего уровня

	Средняя Азия
	Таджикистан
	Кыргызстан
	Казахстан / Узбекистан / Туркмения

	Южный Кавказ
	Грузия
	Азербайджан
	Армения

	Юго-восточная Европа /Балканские страны
	Босния и Герцеговина
	Сербия?
	Черногория

	Восточная Европа
	
	
	

	Западнаые страны СНГ и Россия
	Украина, включая Крым
	
	Белоруссия

	
	Молдова
	
	

	Другие
	Турция
	
	Кипр


Для обеспечения выбора и мониторинга содержания и рализации программ и проектов должны быть разработаны соответствующие ориентиры и индикаторы.   Эти ориентиры и индикаторы должны включать, например, индикаторы влияния проектов для  изолируемых и наиболее уязвимых групп населения, такие как возможность доступа таких изолируемых и наиболее уязвимых групп к централизованному водоснабжению и очистке.

	Общие вопросы для обсуждения

Согласны ли Вы с тем, что существуют возможности для региональной программы, направленной на решение вопросов водоснабжения и очистки и управления водными ресурсами в регионе, применяя подход на основе соблюдения прав человека?

Что Вы думаете о роли ПРООН в качестве координатора деятельности в этой области?  Каким образом можно улучшить координацию среди доноров на региональном и национальном уровне?

Согласны ли Вы с тем, что выделенные компоненты являются адекватными поставленным задачам в области водоснабжения и очистки и управления водными ресурсами в регионе?    Какие еще действия можно идентифицировать в качестве приоритетных? 
Считаете ли Вы, что приоритетные страны, отобранные для первой фазы, соответствуют выдвинутым требованиям, или необходимо рассмотреть в этой связи другие страны? 



Рабочая группа 1: Доступность: исключение дискриминации и поиск решений для сельских районов

1. Введение

Два аспекта относительно доступности в регионе требуют специального внимания в свете применения подхода, основанного на соблюдении прав человека: доступность к водным ресурсам в сельских районах, и исключение дискриминации в отношении изолируемых и наиболее уязвимых групп населения и меньшинств. 

Сельские районы рассматриваются как дифференцированная группа, поскольку доступ к воде и очистке в сельских районах - главная проблема стран региона.   В некоторых странах только около 20 процентов сельских районов имеют доступ к централизованной системе водоснабжения. Например, 15,7 процентов сельского населения имеют доступ к централизованной системе водоснабжения в Грузии и 26 процентов в Украине, тогда как в Молдове и Боснии этот показатель составляет приблизительно 50 процентов.  Кроме того, обеспечение водой имеет тенденцию быть прерывистым.  В Грузии, например, 30 процентов населения за пределами Тбилиси, подключенного к системе водоснабжения, получают воду меньше 12 часов в день. Ситуация с очисткой еще хуже.  Например, в Азербайджане только у 11 процентов сельского населения есть доступ к улучшенным услугам по очистке.
 

Наиболее уязвимым группам населения и меньшинствам2 обычно не уделяется достаточное внимание при планировании и программировании проектов по водоснабжению и очистке. Возможность подключения к централизованной системе - один из индикаторов на пути достижения Целей Развития Тысячелетия по водоснабжению и очистке.  Однако, во многих случаях эти индикаторы не отражают реальной картины воздействий политики в области водоснабжения и очистки на неимущие, изолируемые и наиболее уязвимые группы населения и меньшинства.  Это особенно важно для стран Европы и СНГ, где существуют страны постконфликтного периода и много этнических меньшинств (например, кочевники, поселения народности рома, армяне, курды, турецкие киприоты, азербайджанские беженцы).  Права этих групп должны быть приняты во внимание в процессе развития.3  В свете подхода на основе соблюдения прав человека необходим анализ влияний планов и проектов и развития определенных индикаторов с целью исключения прямой или косвенной дискриминации. 

	Связь с Протоколом по воде и здоровью
Протокол по воде и здоровью требует от Сторон неукоснительного следования курсу обеспечения доступа к питьевой воде и очистке для каждого (Статья 6 (1) (a) - (b)). 




2. Основные вопросы для обсуждения

Этот компонент концентрируется на "доступности", включая доступность для наиболее уязвимых групп и меньшинств к средствам водоснабжения и очистки.  Применение подхода на основе соблюдения прав человека является особенно важным в связи с проектами по созданию инфраструктуры на национальном уровне и предполагает, среди прочего, участие различных меньшинств, анализ возможных негативных воздействий на определенные группы при проектировании средств водоснабжения и очистки и обеспечении эффективного участия этих групп в процессе принятия решений. 

Он также сосредотачивается на выделении ресурсов и обеспечении разработки проектов для приоритетного инвестирования в менее привлекательные области, такие как сельские районы и городские окраины, имеющие обычно меньшую платежеспособность, или на создание услуг, обеспечивающих доступ для пожилых, нетрудоспособных и других уязвимых групп населения. 

Крупномасштабные проекты не всегда могут решить проблемы в сельских областях или обеспечить устойчивое развиватие в долгосрочной перспективе из-за неспособности покрыть затраты на обслуживание и эксплуатационные расходы.  Поэтому, автономные проекты могли бы быть предусмотрены для мелкомасштабных решений проблем водоснабжения на местном уровне.  Более простые альтернативы могут включать в себя модернизацию и улучшение традиционных водных ресурсов (колодцы, источники) или принятие мелкомасштабных решений с использованием экономичных технологий для очистки, которые часто бывают более рентабельными и жизнеспособными.  Услуги, предоставляемые предпринимателями и малым бизнесом, могут также рассматриваться как простое промежуточное решение.   Другие проекты могут быть направлены на создание  низкозатратных накоплений водных ресурсов и их хранение в водо-недостаточных областях.

	Приоритетные действия 
	Возможности встраивания
	Автономные проекты

	
	
	Местный уровень
	Национальный уровень

	Исключение негативных воздействий инфраструктуры  и структуры предоставляемых услуг по водоснабжению и очистке на наиболее уязвимые слои населения
	· Оценка воздействия проектов относительно фактора влияния на наиболее уязвимые группы и изменения структуры 
	· Предварительное исследование с целью определения потребностей наиболее уязвимых групп и соответствующих мелкомасштабных проектов
	· Разработка индикаторов для оценки воздействия проектов по водоснабжению и очистке

	Обеспечение доступности для наиболее уязвимых и изолируемых групп, включая сельские районы
	· Стратегии и программы в области развития сельских районов и снижения уровня бедности
	· Развитие небольших систем водоснабжения и очистки
	· Усиление прав на воду и землю и законодательное обеспечение расширения прав неимущих слоев населения, изолируемых и наиболее уязвимых  групп 

	Выделение наиболее уязвимых групп при определении приоритетов и задач планирования в политике по водоснабжению,  включая распределение водных ресурсов
	· Стратегии финансирования водоснабжения
· Стратегии по водоснабжению и очистке (для определения маржинализированных областей в качестве приоритетных)
	· Ориентация на пожилых людей
· Ориентация на бедные районы
· Ориентация на больных людей
	· Разработка стратегий/задач для определенных меньшинств (например, народности рома)

	Обеспечение общественного участия уязвимых и изолируемых групп
	· Проекты по выполнению положений Орхусской Конвенции относительно оценки влияния развития инфраструктуры на окружающую среду  

	· Наращивание потенциала меньшинств и уязвимых/изоли-руемых групп (в городе и сельской местности)

· Наращивание потенциала меньшинств в городе и сельской местности
	· Законодательство, обеспечивающее общественное участие в процессе принятия решений по инфраструктуре и планированию в целом 


	Вопросы для обсуждения компонента доступности

Считаете ли Вы, что этот компонент отражает проблемы доступности в регионе?  Какие еще действия можно идентифицировать в качестве приоритетных? 

Какие продолжающиеся или запланированные программы или проекты могли бы быть использованы для реализации этих приоритетных действий?
Какие типы автономных проектов можно было бы рассмотреть?

Какие партнерские отношения с ПРООН Вы считаете возможными в этой области? 




Рабочая группа 2: Доступные цены: применяя подход на основе соблюдения прав человека к финансированию водоснабжения и очистки в  регионе, принцип возмещения издержек производства и компенсации источником загрязнения, и малоимущие и наиболее уязвимые группы населения
1. Введение

Когда муниципальные службы по водоснабжению реструктурируются (путем создания коммунальных частных партнерских структур или приватизации), часто проводится финансовый анализ для установления новых, обычно более высоких тарифных норм.  Часто при проведении таких исследований недостаточно учитывается важность предоставления минимальных услуг водоснабжения по низкой цене или бесплатно всем жителям, и группы с низким доходом могут оказаться неспособными оплатить основные услуги.  Таким же образом проекты по созданию инфраструктуры в области водоснабжения могут привести к невозможным увеличениям цен на воду, если не будут приняты соответствующие механизмы, препятствующие тому,  чтобы малоимущие слои населения или изолируемые группы были лишены доступа к воде. 

В странах Европы и СНГ большое количество проектов направлено на улучшение системы водоснабжения и очистки.  Кроме того, Всемирный банк и ОЭСР реализовали ряд проектов, ориентированных на политику в области водных ресурсов (например, регулирование стратегий участия и финансирования частного сектора), которые включают политику установления тарифов. Проекты по инфраструктуре и либерализации в некоторых случаях были проблематичными.  Например, в 2007 Европейский банк реконструкции и развития объявил о своих планах относительно предоставления кредита в размере 15 миллионов евро для Проекта по усовершенствованию системы водоснабжения Тбилиси с целью улучшения водоснабжения. Этот план встретил мощное сопротивление гражданского общества в связи с возможными рисками увеличения цен на воду в результате либерализации услуг.  Кроме того, многие страны испытывают недостаток в адекватных правилах концессионной политики, и таким образом либерализация может привести к невозможности управления частным сектором или к проблематичным долгосрочным обязательствам.  Многие из этих стран выполняют стратегии приближения к Рамочной директиве ЕС по водной среде, которая подразумевает принцип возмещения издержек при устанавлении цен на воду.  Однако, в равной степени важно обеспечить то, чтобы изолируемые или наиболее уязвимые группы с низким доходом могли позволить себе минимальный объем воды по возможной для них цене или даже бесплатно.  Наконец, часто отсутствует независимый регулятивный орган, определяющий тарифы, и местные власти не имеют никаких инструкций по установлению тарифов.   Общественное участие в либерализации услуг по водоснабжению и тарификации происходит крайне редко.   В регионе высокий уровень коррупции, в то время как механизмы решения проблем коррупции и неумелого руководства в области водоснабжения часто отсутствуют.

Признание потребности в минимальном количестве воды в день на человека (на основе рекомендаций Всемирной Организации Здоровья), предоставляемом бесплатно или по льготному тарифу, является одним из основных элементов тарифной политики в свете соблюдения прав человека.   Увеличение ступенчато - пропорциональных тарифов на основе потребления, вероятнее всего, является одним из наиболее эффективных подходов для защиты уязвимых групп.   Однако, одна из главных задач региона - это необходимость установки счетчиков потребления воды, которая пока еще не является выбором большинства стран ВЕКЦА. Тарифная политика могла бы также дифференцироваться по различным отраслям экономики (отрасли промышленности, сельское хозяйство), позволяя выделить внутреннее потребление в качестве приоритетного и обеспечить освобождение от налогов или предоставление субсидий, в случаях применения экологических мер (таких как эффективное использование воды, водосберегающие технологии и технологии, оказывающие меньшее негативное воздействие на окружающую среду).  В любом случае, процесс установления тарифов должен соответствовать специфическим особенностям страны.  Необходимо привлекать общественность к участию и включать положения, предоставляющие определенные гарантии, в концессионные контракты по вопросам отключения и тарифам. 

	Связь с Протоколом по воде и здоровью
Протокол требует от Сторон применения принципа «загрязнитель платит» и продвижения эффективного использования воды путем применения экономических инструментов.  Однако, это также предусматривает равноправный доступ к воде таким образом, чтобы достаточное количество воды предоставлялось всем членам общества, особенно тем, кто переносит различные неудобства или социальное исключение (Статья 5 (l)).




2. Ключевые вопросы для обсуждения

Встраивание компонентов подхода на основе соблюдения прав человека в эти виды проектов предусматривает создание / продвижение / поддержку более благоприятной среды, обеспечивающей доступные цены для групп с низким уровнем доходов.  Были идентифицированы две основные возможности для интервенции компонентов подхода на основе соблюдения прав человека:

· Интеграция рассмотрения доступности цен в экономический анализ, на котором базируется реформа законодательства и стратегии в области водных ресурсов;

· Обеспечение общественного участия в установлении тарифов на воду наряду с разработкой выравнивающих механизмов.

Анализ национального законодательства относительно закупочной и концессионной политики, а также ценовой политики может стать отправной точкой для встраивания компонента подхода, основанного на соблюдении прав человека.  Кроме того, анализ бюджета и распределения ресурсов на национальном уровне также имеет важное значение. Экономическая оценка должна также включать аспекты использования ресурсов в соответсвии с покрытием эксплуатационных расходов и затрат на обслуживание системы. 

Ценовая политика в области водоснабжения должна также быть прозрачной и  должны быть созданы механизмы общественного участия всех различных групп по интересам среди населения.  Наращивание потенциала в соответствии с данным модулем усилило бы местные власти и неправительственные организации в процессе содействия эффективному управлению услугами водоснабжения (решения по реструктурированию услуг водоснабжения и изменению тарифов).  В контексте также предполагается разработка  инструкций на национальном или местном уровнях.  Наконец, могли бы также быть рассмотрены экспериментальные программы по созданию выравнивающих механизмов, обеспечивающих отчетность государственных властей и частных операторов.  Потенциальные мероприятия, обозначенные ниже, являются предложениями, которые будут разработаны во время семинара.

	Приоритетные действия 
	Возможности встраивания
	Автономные проекты

	
	
	Местный уровень
	Национальный уровень

	Обеспечение равноправной ценовой политики и перекрестных субсидий 
	· Проекты по созданию инфраструктуры водоснабжения (EБРР, ВИЕС, EИБ)

· Проекты, направленные на преобразование закона о воде  (ВБ, ОЭСР, ВИЕС)
	· Разработка руководства по установлению тарифов и политике отключения
	· Учреждение независимых регулятивных органов (это может быть также проект со встроенным компонентом под зонтиком проектов ПРООН по реформе государственного управления) 

	Интеграция ценовой доступности в планирование финансирования услуг водоснабжения
	· Финансовые стратегии по водоснабжению и очистке (ВБ и ОЭСР)
	
	· Анализ бюджета для установления приоритетов по водоснабжению и очистке

	Обеспечение ценовой доступности концессионных услуг по водоснабжению и очистке 
	· Проекты, направленные на реформирование соответствующих законов в области концессий коммунального обслуживания 
	· Создание потенциала на местном уровне для заключения контрактов государственно-частного партнерства
	· Разработка типового контракта для концессионных контрактов по водоснабжению и очистке с учетом обеспечения гарантий

	Общественное участие
	· Проекты по реализации положений Орхусской Конвенции 
· Проекты в области реформы государственного управления
	· Наращивание потенциала местных государственных служащих и НПО

	· Информирование поставщиков услуг относительно ценовой политики
· Законодательные акты в области прозрачности и участия в установлении тарифов 

	Прозрачность и отчетность 

(выравнивающие механизмы и закупочная деятельность)
	· Реформа государственного управления (ПРООН, ВБ, ГЭФ)

· Проекты по реализации положений Орхусской Конвенции  
· Антикоррупционные проекты 
	· Продвижение доступа к информации по бухгалтерским документам, распределению бюджета и т.д.
· Разработка механизмов подачи рекламаций и их рассмотрения между потребителями и поставщиками услуг по водоснабжению и очистке
	· Документ, определяющий  информацию, которая будет включена в услуги по водоснабжению и счета за их утилизацию 

· Оценка эффективности закупочной деятельности относительно рассмотрения рекламаций по услугам водоснабжения
· Информирование и обучение судей и представителей независимых органов о порядке рассмотрения рекламаций по услугам водоснабжения 


	Вопросы для обсуждения компонента Ценовой доступности
Согласны ли Вы с тем, что этот компонент отражает проблемы ценовой доступности в регионе?  Какие еще действия можно идентифицировать в качестве приоритетных? 

Какие продолжающиеся или запланированные программы или проекты могли бы быть использованы для реализации этих приоритетных действий?

Какие типы автономных проектов можно было бы рассмотреть?

Какие партнерские отношения с ПРООН Вы считаете возможными в этой области? 




Рабочая группа 3: Количество и качество, максимально применяя интегрированное управление водными ресурсами
1. Введение

Внутреннее потребление в регионе очень высоко.  Среднее количество потребления воды в странах ВЕКЦА составляет приблизительно 200-250 литров на человека в день, но в некоторых странах, таких как Грузия, потребление воды составляет намного больше 500 литров на человека в день).4  Кроме того, вода может содержать большое количество органических и нитратных загрязнений, а также других химикатов от сельско-хозяйственной и промышленной деятельности. 

Основные внутренние потребители имеют тенденцию конкурировать с другими потребителями, такими как сельское хозяйство, промышленность или туризм, которые используют большое количество воды и обладают во многих случаях большим политическим приоритетом. “В результате, обеспечение наличия воды для гарантии права на воду и очистку требует как установления более приоритетного положения для основных внутренних потребителей, так и существенного усовершенствования управления водными ресурсами”. 5
Существует потребность в системе управления, которая может балансировать среди конкурирующих потребителей, отдавая при этом преимущество потреблению человеком. Основа управления водными ресурсами предусматривает создание соответствующих регулирующих систем и административных структур, гарантирующих достаточное, безопасное и приемлемое водоснабжение для всех различных потребителей (потребление человеком, сельское хозяйство, окружающая среда и т.д). 

Многие страны региона переходят на  систему управления водными ресурсами речных бассейнов.  Это может быть важным прогрессом на пути развития интегрированного водного управления. Однако, за исключением общественного участия, в большинстве стратегий и проектов по улучшению управления водными ресурсами не учитываются более специфические составляющие права на воду.  Подход, основанный на соблюдении прав человека, мог бы служить дополнением ко многим инициативам в этой области, сосредотачиваясь на определенных аспектах, которыми, возможно, до сих пор пренебрегали (например, установление приоритетов, местные потребности или разрешение конфликтов, репрезентация меньшинств). И в дополнение, важно, чтобы местные сообщества могли участвовать в процессе принятия решений. 

	Связь с Протоколом по воде и здоровью
Качественные аспекты имеют непосредственное отношение к выполнению Протокола по воде и здоровью, который требует от правительств определенных действий, гарантирующих безопасность воды, для предотвращения связанных с водой болезней (Статья 1).




2. Ключевые вопросы для обсуждения

Этот компонент направлен на обеспечение основных и эффективных структур управления водными ресурсами, позволяющих населению получать доступ к достаточной и безопасной воде:

· Анализ национального или регионального регулирования качества и количества воды.  Предусматривается встраивание компонентов, основанных на соблюдении прав человека в планы и программы по управлению речным бассейном  для четкого установления приоритетов использования воды (распределение водных ресурсов), а также минимальных стандартов количества потребления воды на человека или в домашнем хозяйстве (учитывая определенные потребности изолируемых и уязвимых групп) и качественные стандарты, которые включают приемлемость;

· Участие на местном уровне в схемах управления речным бассейном;

· Образование и небольшие экспериментальные проекты, поддерживающие локальные схемы улучшения управления водными ресурсами (например, путем совершенствования переработки сельскохозяйственных отходов и отходов животного происхождения в сельских районах); 

· Механизмы разрешения конфликтных ситуаций в области водоснабжения и совместного использования и управления водными ресурсами на основе равноправия.   В связи с этим, уместно также включить разработку механизмов подачи/рассмотрения рекламаций в случаях загрязнения и нарушения прав на воду.    Этот компонент мог бы также включать создание потенциала, позволяющего местным сообществам обеспечивать свои права на воду. 

	Приоритетные действия
	Возможности встраивания
	Автономные проекты

	
	
	Местный уровень
	Национальный уровень

	Приоритетное использование воды внутренними пользователями
	· Планы управления речным бассейном

· Водоснабжение и очистка или стратегии управления водными ресурсами
· Реформа закона о воде в соответствии с законодательством ЕС
	· Разработка механизма разрешения конфликтов между потребителями воды 
	· Законодательное обеспечение механизмов разрешения конфликтов
· Поддержка национального  диалога относительно конкурирующих требований по воде

	Управление водными ресурсами, гарантирующее качество и количество воды
	· Разработка политики и правовых реформ в области водоснабжения
· Разработка вторичного законодательства по воде, включая стандарты качества/количества воды
· Национальные данные по химикатам (проблемы загрязнения)

· Национальные планы развития сельского хозяйства и промышленности 
	· Механизмы контроля  качества и количества воды на основе мониторинга, осуществляемого сообществами
· Обучение в отдельных домашних хозяйствах в сельской местности по управлению водными ресурсами (включая уход за животными) 


	· Наращивание потенциала для управления, контроля и обеспечения выполнения
· Информационные и образовательные кампании  по устойчивому использованию воды
· Экспериментальные проекты по  методикам экономии воды (например, в сельском хозяйстве)

	Водоснабжение, безопасное для потребления
	· Разработка политики и правовых реформ в области водоснабжения
· Разработка вторичного законодательства по воде, включая стандарты качества/количества воды

	· Поддержка проектов для сообществ и домаших хозяйств по предоставлению услуг водоснабжения и очистки 
	· Идентификация потребностей уязвимых и изолируемых групп и дискриминационных методов
· Обеспечение минимальных стандартов по водоснабжению, учитывающих потребности уязвимых и изолируемых групп

	Изменение климата и стихийные бедствия
	· Стратегии адаптации к изменениям климата
	· Планирование в условиях чрезвычайной ситуации и адаптации в сообществах
	· Экстренная помощь по преодолению последствий засухи/наводнения

· Национальная политика по нормированию воды

	Общественное участие и прозрачность
	· Планы управления речным бассейном


	· Создание потенциала для участия на местном уровне в управлении речным бассейном
· Поддержка возможностей населения по ведению переговоров и диалога с   правительством, поставщиками услуг по водоснабжению и очистке и другими заинтересованными сторонами
	· Составление отчетов по водным ресурсам для распространения информации
· Содействие ведению  национального диалога по интегрированному управлению водными ресурсами
· Поощрение создания ассоциаций потребителей воды


	Вопросы для обсуждения компонента Количества и Качества

Согласны ли Вы с тем, что этот компонент отражает проблемы количества и качества воды в регионе?  Какие еще действия можно идентифицировать в качестве приоритетных? 

Какие продолжающиеся или запланированные программы или проекты могли бы быть использованы для реализации этих приоритетных действий?

Какие типы автономных проектов можно было бы рассмотреть?
Какие партнерские отношения с ПРООН Вы считаете возможными в этой области? 




Рабочая группа 4: Трансграничное сотрудничество 

1. Введение

Этот компонент отражает специфические особенности стран СНГ и Европы, которые представляют собой наличие большого количества трансграничных речных бассейнов. Эти речные бассейны играют ключевую роль в экономическом развитии стран бассейна и необходимы для обеспечения достаточного водоснабжения населения.  Однако, не всегда существуют или даже возможны структуры трансграничного сотрудничества в связи с политическими конфликтами между соседними странами. 

“Трансграничные воды расширяют гидрологическую взаимозависимость, связывая различные виды использования и пользователей в различных странах в пределах одной системы.” Необходимо установить сотрудничество между всеми странами одного бассейна, чтобы урегулировать различные и возможно конфликтные интересы и потребности в воде всех прибрежных государств.  В соответствии с нормами международного права, в основе управления трансграничными водными потоками лежит принцип равноправного и разумного использования.  В случае Габчиково-Нагимарос6 Международный суд подчеркнул важность трансграничного сотрудничества и объяснил содержание принципа равноправного и разумного использования водных ресурсов в соответствии с нормами международного права, учитывая возникающие экологические проблемы. 

В регионе могут быть идентифицированы три типа трансграничного сотрудничества:

· Трансграничное управление: трансграничные речные бассейны, в которых нет  никаких главных политических проблем или конфликтов в сфере водных ресурсов, но отсутствуют механизмы сотрудничества, обеспечивающие разделение всеми странами бассейна прав и обязанностей по управлению водными ресурсами.

· Конфликты в сфере водных ресурсов: трансграничные речные бассейны, которые находятся в ситуации водного напряжения (включая бассейны рек с загрязненными водами), предполагающие потенциальные конфликты между странами бассейна из-за контроля водных ресурсов и обязанностей.

· Политические конфликты: трансграничные речные бассейны, в которых между странами бассейна существуют политически напряженные отношения, препятствующие созданию структур для сотрудничества по управлению в области водных ресурсов. 

	Связь с Протоколом по воде и здоровью
Протокол подчеркивает важность трансграничного сотрудничества и устанавливает определенные обязательства для стран, совместно использующих общие речные бассейны (Статья 13).




2. Ключевые вопросы для обсуждения

Проекты могли отличаться от одного речного бассейна до другого, в зависимости от обозначенных проблем.  Например, в речных бассейнах, где были выявлены политические конфликты между странами бассейна, этот компонент мог бы включать небольшие трансграничные проекты, в рамках которых местное население через границы будет сотрудничать по решению общих и конкретных проблем управления водными ресурсами, включая их распределение.  Другие проекты могут включать расширение полномочий гражданского общества для участия в работе институтов, созданных для трансграничного управления водными ресурсами, а также при разработке планов и программ.  
Проекты по созданию механизмов разрешения конфликтов, включая арбитраж, могут также рассматриваться, поскольку они имеют большое значение для решения проблем, связанных с распределением и конфликтным использованием ресурсов, особенно на местном уровне. 

	Приоритетные действия 
	Возможности встраивания
	Автономные проекты

	
	
	Местный уровень
	Национальный уровень

	Содействие трансграничному сотрудничеству по управлению водными ресурсами
	· Проеты по управлению трансграничным речным бассейном

· Создание органов по совместному использованию водных ресурсов 

· Программы совместного мониторинга и оценки 
	· Небольшие трансграничные проекты с участием местного населения 
· Продвижение трансграничных проектов, включая небольшие показательные проекты в сфере малого бизнеса
· Обмен информацией, опытом и успешными методиками 
	· Поддержка обмена информацией, опытом и успешными методиками 
· Разработка общих целей и индикаторов

· Внедрение скоординированного наблюдения и систем раннего оповещения, планов по преодолению непредвиденных обстоятельств

	Ведение диалога по разрешению конфликта
	· Занимаемые региональные позиции относительно международных инициатив (например, устойчивость, изменение климата, демократизация)
	· Разработка решения  трансграничного конфликта
	· Содействие ведению трансграничных диалогов

	Общественное участие
	· Проеты по управлению трансграничным речным бассейном

· Проекты по реализации положений Орхусской Конвенции
	· Наращивание потенциала местных властей и гражданского общества по сотрудничеству в области управления общими водными ресурсами

· Разработка стратегий коммуникации
	· Создание потенциала гражданского общества 


	Вопросы для обсуждения компонента Трансграничного сотрудничества 
Согласны ли Вы с тем, что этот компонент отражает проблемы трансграничного сотрудничества в регионе? Какие еще действия можно идентифицировать в качестве приоритетных?
Какие продолжающиеся или запланированные программы или проекты могли бы быть использованы для реализации этих приоритетных действий?

Какие типы автономных проектов можно было бы рассмотреть?
Какие партнерские отношения с ПРООН Вы считаете возможными в этой области? 




� ОЭСР, Целевая группа EAP, Финансируя Водоснабжение и Очистку в Восточной Европе, странах Кавказа и Средней Азии (2005), стр.24.


2 Чтобы включать их в процесс, необходимо осуществить анализ причин их дискриминации или маржинализации. Идентификация причин, структурных или пунктуационных, требует анализа политической, юридической и социальной структуры страны. 


3 E. Filmer Wilson, “Основанный на правах человека подход к развитию: Право на воду” (2004), стр. 17.





� Отчет ОЭСР, стр. 30.  Данные с 2005, включая общее потребление воды населением в день.


� Устав COHRE, стр. 81.


� ПРООН, 2006 Человеческое Сообщение о Развитии, p.203


� Руководство COHRE, p. 151. 


� См. например Статью 5 2) Соглашения по Закону ненавигационного использования международных потоков: “государства Потоков должны участвовать в использовании, развитии и защите международного потока в равноправной и разумной манере. Такое участие включает и право использовать поток и обязанность сотрудничать в защите и развитии этого, как предусмотрено в существующем Соглашении”.


� Проект GabCikovo-Nagymaros (Венгрия/Словакия),  стр. 7,  


� HYPERLINK "http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf" ��http://www.icj-cij.org/docket/files/92/7375.pdf�.  См. в специфических параграфах 85, 112 и 147.
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