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ПредотвращениеПредотвращение промышленныхпромышленных аварийаварий
нана производствепроизводстве вв ТрансграничномТрансграничном

контекстеконтексте––ХельсинскоХельсинскойй КонвенцииКонвенции--11992992

КонвенцияКонвенция оо трансграничномтрансграничном воздействиивоздействии промышленныхпромышленных аварийаварий

Деятельность по формированию потенциала нацеленный

инициировать процесс применения мер на дальнейшее

усиление нормативно-правовых и институциональных основ

Конвенции о трансграничном воздействии промышленных

аварий

ОбследованиеОбследование, , ОбзорОбзор, , КонсультацияКонсультация, , ДанныеДанные, , АльтернативыАльтернативы, , КонтрольКонтроль, , ВоздействияВоздействия длядля
смягчениясмягчения
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РезюмеРезюме
�Международные соглашения связаны с Хельсинским

Соглашением - 1992
�Хельсинки 1992 Конвенция - румынское законодательство

�Румынское законодательство, связанное с предотвращением

аварий на производстве

�Директивы сфокусированы для предотвращения аварий на

производстве

�IPPC Директива разрешает

�Информирование общественности

�Компетентные власти

�Ключевая деятельность выполнения

�Улучшение сотрудничества для управления в трансграничном

контексте

�Улучшение связи для управления в трансграничном контексте
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•• СОГЛАШЕНИЕСОГЛАШЕНИЕ ПОПО ЭКОЛОГИЧЕСКОЙЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКЕОЦЕНКЕ ВОЗДЕЙСТВИЯВОЗДЕЙСТВИЯ ВВ ТРАНСГРАНИЧНОМТРАНСГРАНИЧНОМ
КОНТЕКСТЕКОНТЕКСТЕ, , СДЕЛАННОМСДЕЛАННОМ ВВ ЭСПОЭСПО ((ФИНЛЯНДИЯФИНЛЯНДИЯ), 25 ), 25 ФЕВРАЛЯФЕВРАЛЯ 19911991

•• СОГЛАШЕНИЕСОГЛАШЕНИЕ ПОПО ЗАЩИТЕЗАЩИТЕ ИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЮИСПОЛЬЗОВАНИЮ ТРАНСГРАНИЧНЫХТРАНСГРАНИЧНЫХ ПОТОКОВПОТОКОВ ИИ
МЕЖДУНАРОДНЫХМЕЖДУНАРОДНЫХ ОЗЕРОЗЕР, , СДЕЛАННЫХСДЕЛАННЫХ ВВ ХЕЛЬСИНКИХЕЛЬСИНКИ, 17 , 17 МАРТАМАРТА 19921992

•• КИЕВСКИЙКИЕВСКИЙ ПРОТОКОЛПРОТОКОЛ ((КиевКиев, 2003), 2003)

•• СОГЛАШЕНИЕСОГЛАШЕНИЕ ПОПО ДОСТУПУДОСТУПУ КК ИНФОРМАЦИИИНФОРМАЦИИ, , ОБЩЕСТВЕННОЕОБЩЕСТВЕННОЕ УЧАСТИЕУЧАСТИЕ ВВ
ПРИНЯТИИПРИНЯТИИ РЕШЕНИЯРЕШЕНИЯ ИИ ДОСТУПЕДОСТУПЕ КК ПРАВОСУДИЮПРАВОСУДИЮ ВВ ЭКОЛОГИЧЕСКИХЭКОЛОГИЧЕСКИХ ВОПРОСАХВОПРОСАХ, , 
СДЕЛАННЫХСДЕЛАННЫХ ВВ ОРХУСЕОРХУСЕ ((ДАНИЯДАНИЯ), 25 ), 25 ИЮНЯИЮНЯ 19981998

•• СОГЛАШЕНИЕСОГЛАШЕНИЕ ТРАНСГРАНИЧНОТРАНСГРАНИЧНОММ ЗАГРЯЗНЕНИЗАГРЯЗНЕНИИИ ВОЗДУХАВОЗДУХА НАНА БОЛЬШОМБОЛЬШОМ
РАССТОЯНИИРАССТОЯНИИ, , СДЕЛАННАЯСДЕЛАННАЯ ВВ ЖЕНЕВЕЖЕНЕВЕ, 1979, 1979

�Международные соглашения связаные

с Хельсинским Соглашением - 1992
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Хельсинки 1992 Конвенция - румынское законодательство

�� ХельсинкиХельсинки 1992 1992 СоглашениеСоглашение попо ТрансграничнымТрансграничным
ЭффектамЭффектам аварийаварий нана производствепроизводстве былибыли
ратифицированыратифицированы законнымзаконным НомеромНомером 92/2003 (. J. 92/2003 (. J. 
НомерНомер 220/2003. 220/2003. ПринимаяПринимая этотэтот ЗаконЗакон, , СоглашениеСоглашение
сталостало частьючастью национальногонационального законодательствазаконодательства

�� ХельсинкиХельсинки 1992 1992 СоглашениеСоглашение попо защитезащите ии
использованиюиспользованию трансграничныхтрансграничных потоковпотоков ии
международныхмеждународных озерозер ((ТрансграничноеТрансграничное СоглашениеСоглашение
ПотокаПотока) ) обращаетсяобращается кк ""предупредительномупредупредительному
принципупринципу" " ии былобыло ратифицированоратифицировано законнымзаконным
НомеромНомером 30/1995, 30/1995, ЗаконныйЗаконный НомерНомер 228/2000 (228/2000 (ЛондонЛондон
1999 1999 ПротоколПротокол -- водавода ии здоровьездоровье) ) ии ЗаконныйЗаконный НомерНомер
82/2006 (82/2006 (СтСт. 25 . 25 ии СтСт. 26 . 26 поправкпоправкии -- 2003 2003 МадридМадрид))
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�� ДирективаДиректива, , длядля облегчоблегченияения идентификациидентификациии опасныхопасных

дейдейятельностейятельностей длядля целейцелей СоглашенияСоглашения

�� GD GD 804/2007 (804/2007 (СевезоСевезо II) II) нана контролеконтроле главныхглавных опасностейопасностей

несчастногонесчастного случаяслучая, , вовлекающихвовлекающих опасныеопасные веществавещества (. (. 
J.noJ.no . 539/2007). 539/2007)

�� МОМО 1084/2003 (. J. 1084/2003 (. J. НомерНомер 118/2004) 118/2004) относительноотносительно процедурыпроцедуры

уведомленияуведомления длядля действийдействий сс главнымиглавными опасностямиопасностями

аварийаварий, , вовлекающимивовлекающими опасныеопасные веществавещества

�� МОМО 142/2004 (. J. 142/2004 (. J. НомерНомер 191/2004) 191/2004) относительноотносительно безопаснойбезопасной

процедурыпроцедуры оценкиоценки сообщениясообщения длядля действийдействий сс главнымиглавными

опаснопаснымиыми авариямиавариями, , вовлекающимивовлекающими опасныеопасные веществавещества

Румынское законодательство, связанное с

предотвращением аварий на производстве
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�� МОМО 251/2005 (. J. 251/2005 (. J. НомерНомер 298/2005) 298/2005) относительноотносительно
организацииорганизации ии функционирующихфункционирующих условийусловий
секретариатовсекретариатов рискариска длядля контроляконтроля главныхглавных опаснопасныхых
аварийаварий, , вовлекающихвовлекающих опасныеопасные веществавещества

�� МОМО 647/2005 (. J. 647/2005 (. J. НомерНомер 460/2005) 460/2005) длядля одобренияодобрения
МетодологическихМетодологических НормНорм относительноотносительно разработкразработкии
плановпланов попо чрезвычайнымчрезвычайным ситуациямситуациям опасностиопасности
несчастногонесчастного случаяслучая, , вовлекающиевовлекающие опасныеопасные событиясобытия
веществвеществ

�� МОМО 1299/2005 (. J. no.77/2006) 1299/2005 (. J. no.77/2006) былбыл одобренодобрен
процедурпроцедуройой инспекцииинспекции, , которыекоторые могутмогут произвестипроизвести
главнуюглавную опасностьопасность несчастногонесчастного случаяслучая, , 
вовлекающуювовлекающую опасныеопасные веществавещества

Румынское законодательство, связанное с

предотвращением аварий на производстве
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ДирективыДирективы направленныенаправленные нана
предотвращениепредотвращение аварийаварий нана производствепроизводстве

IPPC DirectiveIPPC Directive
Accident preventionAccident prevention

Emission Emission 
Trading Trading 
DirectiveDirective

LCP DirectiveLCP Directive

EIA DirectiveEIA Directive Waste Waste 
Incineration Incineration 
DirectiveDirective

Landfill DirectiveLandfill Directive

Seveso IISeveso II

DirectiveDirective
Accident preventionAccident prevention

etc...
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одноодно

разрешениеразрешение

IPPC IPPC регулируетрегулирует::
-- ЭмиссияЭмиссия воздухвоздухаа

-- ШумШум

-- РазгрузкаРазгрузка потокапотока

-- управлениеуправление отходамиотходами

-- ИспользованиеИспользование

энергииэнергии

-- ПредотвращениеПредотвращение

аварийаварий

-- ИИ, , связанныесвязанные

проблемыпроблемы

ДляДля

специальныхспециальных

ДеДеятельностейятельностей

((ПриложениеПриложение 1)1)

IPPC IPPC ДирективаДиректива позволяетпозволяет
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Статья 44

Разрешение для новых установок

�������� УверитьУверить чточто нетнет

новыхновых установокустановок которыекоторые

работаютработают безбез разрешенийразрешений

ВыпущенныхВыпущенных вв соответствиисоответствии

СС IPPCIPPC -- ДирективойДирективой

IPPC IPPC ДирективаДиректива позволяетпозволяет
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Статья 66

ЗаявлениеЗаявление нана разрешеразрешениение, , должндолжноо иметьиметь описаниеописание::
•• УстановкаУстановка ии ееее действиядействия

•• СырьеСырье ии энергияэнергия, , используемиспользуемыеые вв илиили произведенныпроизведенны

•• ИсточникиИсточники, , характерхарактер ии количествколичествоо эмиссииэмиссии

•• ПредложеннаяПредложенная технологиятехнология длядля предотвращенияпредотвращения илиили

сокращениесокращение эмиссииэмиссии

ПредложенныеПредложенные мерымеры длядля контроляконтроля аварийаварий нана

производствепроизводстве, , вовлекающихвовлекающих опасныеопасные веществавещества

IPPC IPPC ДирективаДиректива позволяетпозволяет
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Статья 66

ЗаявлениеЗаявление нана разрешениеразрешение должнодолжно включатьвключать описаниеописание::

�������� ВажныеВажные эффектыэффекты эмиссийэмиссий вв окружающуюокружающую средусреду

�������� МерыМеры попо предотвращениюпредотвращению ии переработкапереработка отходовотходов

�������� МерыМеры попо контролюконтролю эмиссийэмиссий

IPPC IPPC ДирективаДиректива позволяетпозволяет
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Статья 66

Заявление::

••ИнформацияИнформация, , можетможет бытьбыть включенавключена вв//илиили прикрепленаприкреплена кк

••ПоставкаПоставка информацииинформации вв соответствиисоответствии сс ДирективойДирективой оо

оценкеоценке эффектовэффектов проектовпроектов касающихсякасающихся окружающейокружающей

средысреды

••отчетотчет оо безопасностибезопасности подготовленподготовлен вв соответствиисоответствии сс

ДирективойДирективой СевезоСевезо --IIII

Заявление должно содержать не техническое резюме

IPPC IPPC ДирективаДиректива позволяетпозволяет
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СтатьяСтатья 77

Интегрированный метод для выдачи разрешений

условия которых и процедуры грантов для

разрешений должны быть полностью

координированы

���� гдегде вовлеченывовлечены

большебольше чемчем

одинодин компетентныйкомпетентный

органорган

IPPC IPPC ДирективаДиректива позволяетпозволяет
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ИнформированиеИнформирование общественностиобщественности

•• АдекватнаяАдекватная информацияинформация даетсядается публикепублике вв
областяхобластях, , способныхспособных кк томутому, , чтобычтобы бытьбыть
затронутымзатронутым авариейаварией нана производствепроизводстве, , 
проистекающпроистекающейей изиз опаснойопасной деятельностидеятельности

�� ДатДатьь местнойместной общественностиобщественности, , возможностьвозможность иметьиметь
участвоватьучаствовать вв уместныхуместных процедурахпроцедурах сс цельюцелью
сообщениясообщения ееее взглядоввзглядов ии предприятийпредприятий нана
предотвращениипредотвращении ии мерахмерах подготовленностиподготовленности, , ии будетбудет
гарантироватьгарантировать, , чточто возможностьвозможность, , даннаяданная публикепублике
затронутойзатронутой СтороныСтороны эквивалентнаэквивалентна данномуданному публикепублике
СтороныСтороны происхожденияпроисхождения
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� Определите или установите
один или более компетентные
власти для целей этого
Соглашения
� Компетентные власти
установлены GD 804/2007 (. 
J. Номер 539/2007) на
контроле главных
опасностей аварий, включая
опасные вещества

� Определяйте или установите
один пункт контакта для
уведомлений аварий на
производстве

� Продолжите существующие или
вступающие в силу новые
двусторонние или
многосторонние соглашения
или другие меры

� Румыния имеет двусторонние
соглашения со всеми соседними
странами
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Министерство окружающей среды и устойчивого развития

Секретариат Риска
B - dul Libertatii, №. 12, Сектор 5, 
RO 040129 Букарест
Tel: 00 40 21 316 0421; 316 0251 - 1313 
Fax: 00 40 21 316 0421
E-mail: rcadariu@mmedi.ro or rcadariu@yahoo.ie

Министерство Внутренних дел и администрирования

Генеральный Инспекторат по чрезвычайным ситуациям
46 Banu Dumitrache str, сектор 2
RO 023765 Букарест, CPO
Tel: 00 40 21 242 0377 or 208 6150 ext. 27344
Fax: 00 40 21 242 0990
E-mail: igsu@mai.gov.ro or senzacof@mai.gov.ro
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1

руководство

MESD
MIAR

2

Идентифи-
кация

Опасных

рисков
Оценка риска

3

Внедрение
стратегии/плана

4

процедуры,
руководство

практики

5

стандарты

6

связь

7

учеба, 
персонал,

развитие

9
Recognition,

Improvement,
Correction

8

Оценка

П
р
а
к
ти
ч
н
ы
е
и
сп
о
л
ь
зо
в
а
н
и
я

1. Несчастные случаи на

производстве

разработка MESD и MIAR
2. Регулирующее Управление 1*3
3. Операционные процедуры 4
4. Обслуживание 4
5. Осмотры 1*2*3
6. Покупательное управление 4
7. Управление изменения 1*3*4
8. Информационное управление

1*2*3*4

Главные элементы

Local authorities from:

1 – GIES 

2 – NEG  

3 – NEPA 

4 - Operator 

Предотвращение

аварий на

производстве
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�Ключевая деятельность

выполнения

••ОзнакомительнаяОзнакомительная кокомиссиямиссия, , котораякоторая посетилапосетила

РумыниюРумынию вв 1212--14 14 июняиюня 2006,2006, заключилазаключила, , чточто 10 10 изиз
10 10 основныхосновных задачзадач, , определенныхопределенных вв программепрограмме
помощипомощи былбылии осуществленосуществленыы

••СогласноСогласно собраннымсобранным свидетельствамсвидетельствам, , 
ознакомительнаяознакомительная командакоманда, , котораякоторая посетилапосетила
РумыниюРумынию, , можетможет заявитьзаявить, , чточто нашанаша странастрана
существенносущественно осуществилаосуществила всевсе основныеосновные
задачизадачи согласносогласно СоглашениюСоглашению..
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Улучшение сотрудничества для

управления в трансграничном

контексте

ИнтеграцияИнтеграция сверхусверху--внизвниз сс восходящимивосходящими подходамиподходами
кк экологическомуэкологическому управлениюуправлению -- интеграцииинтеграции поперекпоперек
секторовсекторов, , экологическихэкологических СМИСМИ, , пространственныйпространственный уровниуровни, , 
стадиистадии процессапроцесса политикиполитики, , политикиполитики ии планирующиепланирующие
инструментыинструменты
КоординацияКоординация усилийусилий ии сотрудничествасотрудничества средисреди
компетентнкомпетентныхых
организациорганизацийй, , общинобщин, , неправительственнынеправительственныхх организациорганизацийй ии
арендаторарендаторовов
УчастиеУчастие местногоместного населениянаселения, , ученыхученых ии
неправительственныхнеправительственных организацийорганизаций
вв принятиипринятии решениярешения
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Улучшение связи для управления в

трансграничном контексте

�� ДостигнитеДостигните политикиполитики, , илиили проектируйтепроектируйте целицели

�� РасширениеРасширение диалогадиалога

�� УвеличиваниеУвеличивание качествакачества взаимодействийвзаимодействий

�� ПостроениеПостроение местнойместной собственностисобственности ии
пониманияпонимания

�� ПередачаПередача знаниязнания

�� ОбодрительнОбодрительноеое участиучастиее депозитариядепозитария спорногоспорного
имуществаимущества
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Благодарю за внимание


