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Note du secrétariat

. Mandat

1. Lors de sa cinquante-quatrieme session le Grdapeavail des transports par voie
navigable (SC.3) a approuvé en principe le prajetigdre blanc pour un transport par voie
navigable efficace et durable en Europe de la Casion économique des Nations Unies
pour I'Europe (CEE-ONU) mais a pris note que quefjaommentaires supplémentaires
des délégations parviendront au secrétariat agahbInovembre 2010. Par conséquent le
SC.3 a demandé au Groupe de travail de l'unificates prescriptions techniques et de
sécurité en navigation intérieure (SC.3/WP.3) d@ tine session éditoriale spéciale lors de
sa trente-huitieme session afin de finaliser leudwent pour la soixante-treizieme session
du Comite des transports intérieurs qui sera temiie 1 au 3 mars 2011
(ECE/TRANS/SC.3/187, par. 12).

2. En conformité avec la demande du SC.3, le Gralgp&avail souhaitera peut étre
considérer les derniéres corrections éditorialesteatie du Chapitre 3 sur les cadres
institutionnel et réglementaire de la navigatioiieure dans la région de la CEE.
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Chapitre 3 : Cadres institutionnel et réglemeraire de la
navigation intérieure dans la région de la CEE

3. Le Livre blanc sur les tendances et I' évolution dedaigation intérieure et de ses
infrastructuresde 1996 affirmait qu’il n'y avait pas de marchéque de la navigation
intérieure en Europe, que le marché se composaitoatraire d'éléments fragmentés
correspondant aux différents bassins fluviaux et eanaux d'interconnexion et que les
regles régissant lI'accés au marché étaient tost ragmentées et disparates, pour autant
gu'il en existé

4, Comme en 1996, aujourd’hui plusieurs organismesriat®naux, dont la portée
géographique, le mandat et les domaines d'apmitatifferent, composent le cadre
institutionnel pour la navigation intérieure daasrégion de la CEE. Le cadre réglementaire
complexe pour la navigation intérieure en Europesquésulte est souvent considéré comme
un obstacle au développement du transport parnaigable. Le chapitre présent offre une
mise a jour de l'analyse des aspects institutioahetglementaire de la navigation intérieure et
décrits les progrés les plus importants dans ceaitmm A cette fin, le chapitre décrit
brievement les institutions de la navigation irgére européenne en mettant I'accent sur leurs
points communs et leurs différences quant a leurdataet a leur portée régionale (sect. A),
analyse les composantes principales du cadre régtaire existant pour les opérations du
transport par voie navigable (sect. B) et, en aggh, décrits les priorités pour son
développement, identifiées dans les documents égigaies récents sur la politique
paneuropéenne (sect. C).

Le cadre institutionnel de la navigation intéreure européenne

Un paysage institutionnel a plusieurs niveaux

5. Comme en 1996, en Europe, la navigation intégi@st actuellement régie par des
institutions et organismes intergouvernementauxnpéesquels figurent des commissions
fluviales, I'Union européenne, la CEE et des caariées ministérielles paneuropéennes.

6. Les principaux fleuves internationaux europésmst gérés par des commissions
spécialement constituées, chargées d’'établir desastechniques et juridiques régissant la
navigation dans leur bassin hydrographique redpékti’heure actuelle, la région de la
CEE en compte quatre.

7. La Commission centrale pour la navigation dunRRICNR) trouve son origine déja

dans I'Acte Final du Congrés de Vienne en 1815, aqumportait des dispositions sur la

navigation sur les fleuves internationaux et leriRken particulier. La convention de Mainz

conclue en 1831 — la premiere a régir la navigasan le Rhin, a été suivie par la

Convention de Mannheim de 1868 pour la navigatioriRtin, qui, en sa version amendée
par les conventions et les protocoles plus récersitinue a étre en vigueur. La

composition en termes d’Etats membres a évoluéatsae temps et incluse actuellement
Allemagne, Belgique, France, Pays-Bas et Suiss€QHR a pour principaux objectifs de

promouvoir le développement de la navigation rhéneinde garantir un niveau élevé de
sécurité pour la navigation et son environnememts $écisions sont juridiquement

contraignantes pour tous ses Etats membres. Bty aiége a Strasbourg (France).

8. La Commission de la Moselle a été créée en datla Convention au sujet de la
canalisation de la Moselle conclue en 1956 pardbgne, la France et le Luxembourg.

! TRANS/SC.3/138, par. 92.
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Elle s’est réunie pour la premiére fois le 21 déoen1962, soit un an et demi apreés la fin
des travaux. La Commission de la Moselle formule diecisions contraignantes, au moyen
desquelles elle régit la navigation sur la Mosetlgui portent notamment sur les regles de
navigation, les certificats des membres d’équipéege prescriptions relatives aux effectifs

et les péages. Le siége de la Commission est édbéves (Allemagne).

9. La Commission du Danube a été créée en vertladiele V de la Convention de
Belgrade de 1948 relative au régime de la navigasiaor le Danube. Cependant, déja en
1856, I'Article XVI du Traité de Paris créait uneramission européenne de Danube qui a
existé, avec quelques modifications, jusqu’a laosdcguerre mondiale. En 2010, la
Commission compte 11 Etats membres (Allemagneiéhgr Bulgarie, Croatie, Fédération
de Russie, Hongrie, République de Moldova, Roumadeebie, Slovaquie et Ukraine) qui
s'engagent a maintenir leurs secteurs du Danubétande navigabilité, a exécuter les
travaux nécessaires et a ne pas entraver la navigd&lle formule des décisions et des
recommandations qui ne sont pas juridiquement ammantes et qui doivent étre
appliquées par transposition dans la législatidionale de ses Etats membres.

10. La Commission internationale du bassin de l&$@Commission de la Save») a été
créée en 2004 en vue d'appliquer I’Accord-cadrerimtional sur le bassin de la Save
conclu par les quatre pays riverains (Bosnie-Hexzibg, Croatie, Serbie et Slovénie). Elle
a pour objectif d’établir un régime internationppéicable a la navigation sur la Save et ses
affluents, d’assurer une gestion durable des resssunydriques et de mettre en ceuvre des
mesures visant a prévenir ou limiter les risquess 8écisions dans le domaine de la
navigation sont juridiquement contraignantes pesrktats membres.

11. Dans les Etats membres de I'Union européemneavigation intérieure est de plus
en plus régie par la législation de I'Union eurap@ En 2001, la Commission européenne
a publié un Livre blanc («La politique européenes transports a I'horizon 2010: I'heure
des choix»), dans lequel elle met en évidence deséuences de la congestion due au
déséquilibre entre les modes de transport et lass@#é d’intégrer les transports dans le
cadre du développement durable. Un ensemble de resesst proposé en vue de
redynamiser des modes de transport autres quarisport routier, notamment le transport
par voie navigable. La politique de I'Union europée en matiére de transport intérieur a
été étoffée par la Commission européenne dans samanication de 2006 sur le
programme d’action «NAIADES» («Navigation intérieuractions et développement en
Europe»j. Axé sur quatre grands domaines (marchés, fletiglois et qualifications, et
image) pour la période allant de 2006 a 2013, Eg@mme «NAIADES» prévoit des
mesures concrétes dans chacun d’entrd eux

12. L'Union européenne réglemente également lescipdles questions de nature
technique, économique et juridique ayant trait adsigation intérieure, telles que I'acces
au marché et a la profession, les aides d’Etatpiteurrence, la détermination des prix, les
prescriptions techniques applicables aux batealesatertificats de conducteur de bateaux
au moyen d'un ensemble de directives. Les inceeiu éventuelles concernant
I'applicabilité de ces textes a la navigation suiRhin, qui est régie par la Convention de
Mannheim qui leur est antérieure et met en jeuaisiéme Etat (Suissé)sont levées grace
a I'harmonisation progressive de ces deux régirhadacoopération étroite établie entre la
Commission européenne et la Commission centralelpmavigation du Rhin.

COM (2006) 6 final du 17 janvier 2006.

Cette communication a été diffusée par le Groupead®il des transports par voie navigable sous la
cote ECE/TRANS/SC.3/2006/5.

R. Bieber, F. Maiani, M. Delaloy®roit européen des transportslelbing & Lichtenhahn, Dossiers
de droit européen, 2006&l._es transports par voie navigable», par. 138 a 143
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13. A I'échelle paneuropéenne, les conférencesstginélles sur le transport par voie
navigable qui ont été organisées périodiquementaeee derniéres années ont débouché
sur des déclarations ministérielles concernanpiiesités pour le développement de ce type
de transpoft La déclaration la plus récente, adoptée a Bucareseptembre 2006, portait
sur un large éventail de questions liées a I'haisation et a lintégration du cadre
réglementaire, a la mise en valeur concertée dosp@t par voie nhavigable, au

développement des infrastructures et a I'envirorer@m

14. La CEE s'intéresse aussi bien aux aspects itpeds) que réglementaires de la
navigation intérieure paneuropéenne. Centre rec@mmatiére d'accords internationaux
sur les transports terrestres, elle a élaboré guss0 conventions internationales qui
forment le cadre juridique et regroupent les régletations techniques régissant le
développement du transport international routierrdviaire, intermodal et par voie
navigable, ainsi que le transport des marchandisagjereuses et la construction de
véhicules routiers. Dans le domaine de la navigatidérieure, la CEE a élaboré des
conventions internationales, dont elle est resg@las@omme I'’Accord européen sur les
grandes voies navigables d'importance internat®ifAlIGN) de 1996, I'Accord européen
relatif au transport international des marchandidasgereuses par voies de navigation
intérieures (ADN) de 2000, ainsi que plusieurs @mntns portant sur des questions de
droit international privé et de responsabfilitée Groupe de travail des transports par voie
navigable (SC.3) s’occupe d'un grand nombre detoresliées aux normes techniques et
aux normes en matiére de sécurité et assure queoce®s sont appliquées de maniére
harmonisée au moyen de résolutions dont il contréipilierement I'acceptation par les
Etats membres de la CEEDe nombreuses résolutions de la CEE, comme lal&in

n° 24 relative au Code européen des voies de nawigdtitérieure (CEVNI), et la
Résolution A 31 relative aux recommandations sur les presoriptiminimales relatives a
la délivrance de certificats de conducteur de hateEanavigation intérieure en vue de leur
reconnaissance réciproque dans le trafic intemaliont été acceptées et appliquées par un
nombre important de pays.

15. Les Etats membres des organisations et orgasisusmentionnés sont recensés
dans le tableau ci-aprés.

Tableau 1

Etats membres des organisations chargées de la ngadion intérieure
(Membres a part entiére seulement)

Commission centrale

Union pour la navigatior  Commission Commission Commission
CEE européenne du Rhin du Danube delaSave dela Moselle
Allemagne X X X X X
Autriche X X X

Conférence ministérielle sur le transport par vdiesavigation intérieure (Budapest, septembre
1991); Conférence paneuropéenne de Rotterdam thertee «Accélérer la coopération
paneuropéenne en vue d’'une libéralisation et ddmforcement du transport par voie navigable»
(Rotterdam, 5 et 6 septembre 2001) et Conférencelsunavigation intérieure, élément clef pour le
futur systéme de transport paneuropéen» (Bucai®st, 14 septembre 2006). Les déclarations
ministérielles les plus récentes peuvent étre d@esia 'adresse suivante:
www.unece.org/trans/cd.html.

Pour la liste compléte des conventions de la CEBesuransports par voie navigable, voir:
www.unece.org/trans/main/sc3/sc3_legalinst.html.

Pour la liste compléte des résolutions de la CEHesutransports par voie navigable et le rapport d
secrétariat relatif a leur acceptation, voir: wwmege.org/trans/main/sc3/sc3res.html.
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Commission centrale

Union pour la navigatior =~ Commission Commission Commission
CEE européenne du Rhin du Danube delaSave dela Moselle
Bélarus X
Belgique X X X
Bosnie-Herzégovine X X
Bulgarie X X X
Croatie X X X
Etats-Unis X
Fédération de Russie X X
Finlande X X
France X X X X
Hongrie X X X
Irlande X X
Italie X X
Lituanie X X
Luxembourg X X X
Pays-Bas X X X
Pologne X X
République de Moldova x X
République tchéque X X
Roumanie X X X
Royaume-Uni de X X
Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord
Serbie X X X
Slovaquie X X X
Slovénie X X X
Suisse X X
Ukraine X X

16. Au niveau de lindustrie, plusieurs organisasioreprésentent les intéréts de
différentes parties du secteur de navigation ietég au niveau européen:

a) I'Union Européenne de navigation fluviale (UENEprésente I'industrie de
la navigation intérieure en Europe. Ses membres Emn associations nationales des
propriétaires des barges et les opérateurs dessdeghuit pays européens phares dans la
navigation intérieure ;

b) I'Organisation Européenne des Bateliers reptéskrs bateliers individuels
privés ;
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c) la Fédération européenne des ports intérie R IjF
d) I'Union européenne des transports fluviomarisn@ERSTU) ;
e) la Fédération internationale des ouvriers daspart (ETF) s’occupe des

guestions sociales et de I'emploi ;

f) Inland Navigation Europe (INE) représente legmypeurs de I'infrastructure
et les administrations des voies navigables.

17. On peut donc considérer qu’en 2010, outre égementations nationales, six
régimes juridiques internationaux régissent la gaon intérieure en Europe: la
réglementation en vigueur au sein de I'Union euenpe, les régimes spécifiques au Rhin,
au Danube, a la Moselle et a la Save et le réginseem ceuvre par la CEE. Tous, a
I'exception de la Commission internationale du bade la Save, qui a été créée en 2003 a
titre d'organe temporaire et a acquis son statargdinisation permanente en 2005,
existaient déja lorsque la CEE a publié, en 1986rémier Livre blanc sur la navigation
intérieure.

18. Cependant, avec I'élargissement progressifute lla lIégislation commune de 'UE
est étendue a un plus grand nombre de pays ayantoiles navigables importantes. Suite
au dernier élargissement de 2007, plus de 37 00Bekroies navigables de vingt pays sur
les vingt-sept états membres de I'UE sont régis lpaméme I€gislation, a I'exception
notable du Danube, dont une partie importante estdehors de I'EU

19. La révision de la convention de Belgrade, éeitien 1993 afin de refléter les
changements économiques et politiques du Danulaixepuels il est fait référence dans le
Livre blanc de 1996, pourrait avoir un effet coésable sur I’harmonisation du régime de
la navigation sur le Danube. En effet, un des amewhts vise a donner a la Commission
du Danube le pouvoir de prendre des décisionsifurgnent contraignantes a linstar
d’autres commissions fluviales. Toutefois, les rodgfions sur le texte révisé n'ont pas
encore abouti.

2. Avenir des institutions européennes chargées tienavigation intérieure

20. La multiplicité institutionnelle de la navigai intérieure dans la région de la CEE et
les différents régimes juridiques sous-jacentsadealvigation intérieure ont fait I'objet ces
derniéres années d’'un grand nombre d'études, dentias directifs et de déclarations
ministérielle§. Alors que certaines études et certains documeinéstifs pronent une
transformation en profondeur du paysage institu@bn c'est-a-dire la création d'une
nouvelle institution européenne chargée de promiougotransport par voie navigaBje
d'autres préconisent une «révolution tranquille»esta-dire la poursuite de
I’harmonisation des regles techniques et juridiquégissant la navigation intérieure en

Rapport du Groupe EFIN (Cadre européen pour leggativn intérieure): «Un nouveau cadre
institutionnel pour la navigation intérieure en &pe» (octobre 2004), étude «PINE» sur les
perspectives de la navigation intérieure dans bRarélargie (septembre 2004), Inventaire des
obstacles Iégislatifs s’opposant actuellementréstduration d’'un marché paneuropéen de la
navigation intérieure qui soit a la fois harmorgs€&€oncurrentiel, et solutions qui pourraient étre
adoptées pour surmonter lesdits obstacles (ECE/TR3BIS/2005/1, janvier 2005), avis du Comité
économique et social européen sur «Le cadre itistinel pour la navigation intérieure en Europe»
(avril 2006) et Déclaration des ministres des Etatsnbres de la Commission centrale pour la
navigation du Rhin (Déclaration de Bale), mai 2006.

Groupe EFIN (Cadre européen pour la navigatiomiguée): «Un nouveau cadre institutionnel pour
la navigation intérieure en Europe»; Avis du Corditénomique et social européen sur «Le cadre
institutionnel pour la navigation intérieure en &ue».
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Europe, en vue de leur uniformisatiénLe régime applicable a la navigation intérieure
dans la région de la CEE demeure un théme de prgfaie des débats sur les politiques a
mener et, récemment, en 2008, la Commission eunopée commandé une étude d'impact
des propositions visant a moderniser et a renfdeceadre organisationnel qui sous-tend
les transports par voie navigable en Eutbpe

21. Dans un rapport publié en 2004, le Groupe HEl&tre européen pour la navigation
intérieure) recensait une série d'obstacles quiémimpient de tirer pleinement parti des
possibilités de la navigation intérieure et faisaitoir qu’en I'état, le cadre institutionnel
était trop faible pour attirer I'attention, au nare politique, sur ces obstacles et pour
mobiliser 'ensemble des ressources nécessairdé\amloppement de ce secteur. Dans son
rapport, le Groupe EFIN préconisait la créationndé'uorganisation européenne de la
navigation intérieure qui chapoterait les instdng existantes. Cette organisation
comporterait des volets politiques, administragéfsfinanciers, et inclurait également des
pays non membres de I'Union européenne. Dans serdex2006 sur le cadre institutionnel
pour la navigation intérieure en Europe (2006/C/18f le Comité économique et social
européen soutenait la création d'une organisatiamepropéenne de la navigation
intérieure, au sein de laquelle coopéreraient tlmgs organismes et pays européens
concernés, y compris I'Union européenne.

22. En 2006, dans sa communication annoncant kefaent du programme d’action
«NAIADES», la Commission européenne envisageait stieuler le processus de
modernisation de la structure organisationnelldrdaosport par voie navigable. Toutefois,
dans son premier rapport d'activité sur la miseomuvre de ce programme (COM/2007)
770 final, Bruxelles, 5 décembre 2007), elle inditjgue, dans les circonstances d'alors, il
était préférable de fonder le cadre organisatiosoelles acteurs institutionnels existants,
'analyse d’impact ayant montré que la modificatide la structure organisationnelle ne
suffirait pas a éliminer les obstacles au développ# des transports par voie navigable en
Europé? Le rapport sur I'analyse d’'impact préconisaitréaforcer ou de réorganiser la
coopération entre la Commission européenne ebl@snission fluviales.

23. La poursuite de I'harmonisation des régles édlementations internationales
pourrait & terme venir & bout du morcellement datuepaysage institutionnél Mais il
faut, pour ce faire, mettre en place les procédatasécanismes nécessaires et efficaces
afin d’assurer que, hormis des exceptions spécifiqet locales, I'adoption de nouvelles
regles et réglementations ou la mise a jour owélasion des regles et réglementations
existantes recueillent le plus large accord possbiservent de modele pour I'application a
I'échelle sous-régionale et nationale. Une tell@raphe pratique a été suggérée par
plusieurs experts, et, notamment, les experts ucontribué a I'lnventaire des obstacles

Iégislatifs s’opposant actuellement a linstaunatid’un marché paneuropéen de la
navigation intérieure qui soit a la fois harmores&oncurrentiel, et solutions qui pourraient

10

11

J. M. Woehrling, Secrétaire général de la Commissentrale pour la navigation du Rhin (CCNR),
«Le cadre légal de la navigation intérieure européeest-il adapté?Renforcer le transport par
voies navigables: Aller de I'avant grace a la cogidn paneuropéenn€€EMT, 2006, p. 40 a 45:
www.internationaltransportforum.org/europe/ecmtfpfl06\WatPaneuropF.pdf.

Commission européenne, «Report on the impact aseessiiproposals aiming to modernize and
reinforce the organizational framework for inlandterway transport in Europe» (octobre 2008), en
anglais uniquement a I'adresse suivante: httpeileopa.eu/transport/inland/studies/doc/2008_ia_
modernise_inland_waterway.pdf.

Commission européenne, «Report on the impact assessifrproposals aiming to modernize and
reinforce the organizational framework for inlandtarway transport in Europe» (en anglais
uniqguement).

«Le cadre légal de la navigation intérieure eueopé est-il adapté?», J. M. Woehrling, p. 40 a 45.
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étre adoptées pour surmonter lesdits obstaclegrés L'inventaire des obstacles Iégislatifs
du 2005.

24.  La section ci-apres, qui porte sur le cadréerdgntaire européen de la navigation
intérieure, présente les régimes juridiques appBaactuellement par I'Union européenne,
la CEE et les commissions fluviales et analyse dagré d’harmonisation.

Cadre réglementaire de la navigation intérieure

25.  Axés sur les principaux aspects de la navigatitérieure, les régimes appliqués par
I'Union européenne, la Commission européenne etdesmissions fluviales pour ce type
de navigation couvrent un grand nombre de domaihestiques: normes et parametres
applicables aux voies navigables intérieures, aaceéss voies, prescriptions techniques et
prescriptions relatives a la sécurité, élémentsidé civil et de droit public relatifs aux
opérations de transport, aspects de la navigati@niéure liés a I'environnement, etc.

26. La portée et I'effet juridique précis des réggle la navigation intérieure en Europe
varient en fonction de l'origine et du mandat dgimée considéré. Le tableau figurant a
I'annexe décrit brievement les régimes appliquési’pmion européenne, la CEE-ONU et
les commissions fluviales, soulignent les instrutsefjuridiquement contraignants,
lorsqu'ils existent. Leurs éléments les plus imaots (normes et parametres applicables
aux voies navigables européennes, accés au mamescriptions techniques et
prescriptions relatives a la sécurité, élémentsidé civil et de droit public relatifs aux
opérations de transport par voie navigable et asfiés a I'environnement) sont présentés,
dans leurs grandes lignes, dans les paragraphessii

Normes et parameétres applicables aux voies ngables européennes

27.  Le principal instrument juridique internationalettant en évidence le réseau de
voies navigables européennes d'importance intemalé reste I'Accord AGN. Non
seulement 'AGN aide les pays & suivre et a coardofe développement de leur réseau de
voies navigables mais il sert de référence pounttBa accords portant sur des questions
liees a la navigation intérieure. Ainsi, I'’Accordrepéen relatif au transport international
des marchandises dangereuses par voies de namigatoeures (ADN) prévoit que seuls
les Etats sur le territoire desquels se trouvestiviées navigables, qui font partie du réseau
défini dans I'’AGN, peuvent devenir Parties contaatés.

28. Les commissions fluviales communiquent desaignements sur I'état des bassins
hydrographiques dont elles s’occupent, alors qtégie générale, les directives de I'Union
européenne précisent les régions géographiques Bempielles leurs prescriptions
s'appliquent.

Acceés au marché

29. Méme si la liberté de navigation des voies gablies internationales est inscrite
dans des instruments internationaux aussi fondamerjue I'Acte final du Congrés de
Vienne (1815), aucun instrument juridique interoadl n'établit la liberté d’acces a toutes
les voies navigables de la région de la CEE. Sedotaines études récentes, d'importantes
restrictions d’acces perdurent pour un certain menues voies navigables dans la région
de la CEE.

14

Groupe EFIN: «Un nouveau cadre institutionnel dauravigation intérieure en Europe», par. 37;
CEE: «Inventaire des obstacles |égislatifs s’oppbaatuellement a l'instauration d’'un marché
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30. Les réglements (CEE)®n3921/91 et (CE) 1356/96 de I'Union européenne
autorisent expressément les transporteurs pamasigable qui peuvent établir I'existence
d'un lien «authentique» avec un Etat membre & efégcdes transports a l'intérieur d’'un
Etat membre de I'Union européenne autre que celns dequel ils sont établis (cabotage)
comme entre pays de I'Union européenne. Ces dagle&ments sont sans incidence sur le
droit de transport qu'ont les bateaux de pays nemhbtes de I'Union européenne qui sont
Parties contractantes a la Convention de MannheariaeConvention de Belgrade.

31. Au paragraphe 1 de son article 4, la Converd®rMannheim (telle que modifiée
par le Protocole additionnef &) réserve le droit d’effectuer les transportsendies points
situés sur le Rhin et ses affluents aux bateaugrégpant a la navigation du Rhin, soit des
bateaux qui ont un lien authentique avec I'un dessEmembres de la CCNR ou de I'Union
européenne. Actuellement, ceci inclut vingt huatEt{('UE et la Suisse) et couvre aussi les
opérations de cabotage. Les bateaux n'apparter@mtiga navigation du Rhin ne sont
autorisés a effectuer de tels transports que dassaonditions déterminées par la CCNR.
Jusqu'a présent, celle-ci n'a jamais précisé emder généraux quelles étaient ces
conditions, n'ayant été saisie qu'une seule dematates ce domaine. L'article 4 de la
Convention précise en outre que les conditions dizstpuelles les bateaux n’appartenant
pas a la navigation du Rhin sont autorisés a eféeales transports de marchandises et de
personnes entre un lieu situé sur le Rhin et degeafs et un lieu situé sur le territoire d’'un
Etat tiers sont déterminées par accord entre egtiEts et 'Etat rhénan concerné.

32. La Convention de Belgrade énonce que le prndip la liberté de navigation des
bateaux de tous pavillons s’applique a tout traosfrontalier sur le Danube, mais exclut
du transport national (cabotage) les bateaux Haptavillon étranger. Le méme principe
s'applique sur la Save.

33. Enfin, les voies navigables nationales de plusi pays non membres de I'Union

européenne demeurent interdites a la navigatioarniationale (Fédération de Russie,
Kazakhstan) ou n’y sont ouvertes qu’aux termesatieds bilatéraux (Ukrain&)

34. Si la situation relative aux régles régissamtces au marché n'a pas beaucoup
évolué depuis I'analyse qui en était faite dangramier Livre blanc publié par la CEE en

1996 et l'analyse plus récente de L'inventaire adstacles |égislatifs du 2005, un

changement notoire a eu lieu en ce qui concercbdenps d'application géographique de
la législation de I'UE. En effet, les deux derngreagues d'élargissement de I'Union

européenne se sont traduites par l'intégrations dammarché de I'Union européenne, des
voies navigables de la Bulgarie, de la Hongrielad@ologne, de la République tchéque, de
la Roumanie et de la Slovaquie.

Prescriptions techniques et prescriptions relates a la sécurité applicables
au transport par voie navigable

35. Les prescriptions techniques et les prescriptielatives a la sécurité applicables au
transport par voie navigable portent notammentlasirrégles de route, les prescriptions
relatives a la construction des bateaux de nawgatitérieure (prescriptions techniques),
les prescriptions relatives a la délivrance deifegats de conduite, les régles régissant le
transport de marchandises dangereuses et les m&fgeives aux services d'information
fluviale et a la navigation de plaisance. Dans lapart de ces domaines, I'Union
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paneuropéen de la navigation intérieure qui skitfais harmonisé et concurrentiel, et solutionis qu
pourraient étre adoptées pour surmonter lesditaclles» (ci- aprés «Inventaire des obstacles
|égislatifs» (2005)), par. 5a 7.

Pour plus de détails sur I'accés aux voies nalégadbe ces 3 pays, voir le document
ECE/TRANS/SC.3/WP.3/2009/13.
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européenne, la CEE et les commissions fluvialesadapté des documents spécifiques, qui
sont recensés a I'annexe. Méme si les réglemensadbles recommandations en vigueur
émanent d’'organismes différents, le contenu dedoesments est, dans une large mesure,
harmonisé.

36. S’'agissant des régles de route, les principadgges uniformes (signalisation
- visuelle ou autre — des bateaux, signalisatiarosm et radiotéléphonie, signalisation et
balisage des voies navigables, régles de statiommgnprescriptions relatives a la
signalisation et a la natification, prévention @egollution de I'eau et élimination des
déchets) sont énoncées dans les résolutions d&HBar€atives au «Code européen des
voies de navigation intérieure (CEVNI)» et a lagt@ilisation des voies de navigation
intérieure (SIGNI)». Les premiéres éditions du c@i/NI et du SIGNI, adoptées en 1962
et en 1957 respectivement, s’inspiraient dans wargel mesure des dispositions du
Réglement de police pour la navigation du Rhinrdté&ié utilisées par la Commission du
Danube comme documents de référence lors de I'é@bn des «Dispositions
fondamentales relatives a la navigation sur le DanuLe contenu de ces résolutions
évolue a mesure que sont modifiées les réglemensaties commissions fluviales, ce qui
permet d’assurer un degré élevé d’harmonisatioreargs documents. La révision la plus
récente du CEVNI fondée sur une analyse compardégaéglementations de la CCNR, de
la Commission du Danube, de la Commission de laelm®t de la Commission de la
Save, a été effectuée en 2008—2009.

37. S’'agissant des prescriptions techniques apgdisaaux bateaux de navigation
intérieure, la coexistence de plusieurs régimeisligues a des incidences négatives plus
graves. On peut lire dans le Livre blanc de 1928 [gen Europe, I'existence de différents
systemes de réglements sur des prescriptions tpamiiapplicables aux bateaux de
navigation intérieure, complétés par des légistatimationales différentes, a empéché
jusqu’'a présent la réussite des efforts entrepig pbtenir la reconnaissance réciproque,
dans tous les pays du continent, du certificabnati de bateau, sans visite supplémentaire
des bateaux sous pavillon étrand&r&ette conclusion est reprise dans I'lnventairs de
obstacles législatifs du 2085 En effet, comme on peut le constater a la lecties
annexes, tous les organismes chargés de la navigatérieure ont défini leurs propres
prescriptions techniques parfois plus ou moins\é@dente®’. De plus, jusqu’'a récemment,
aux termes de l'article 22 de la Convention de Mmeeim tout bateau entreprenant son
premier voyage sur le Rhin devait avoir obtenu ertificat délivré par 'un des Etats
membres de la CCNR.

38.  Depuis 1996, la situation a nettement évoluta guite du rapprochement progressif
entre la directive 2006/87/CE de I'Union européengimblissant les prescriptions
techniques des bateaux de la navigation intérietiles prescriptions de la CCNR, ainsi
gue de l'adoption du septiéeme Protocole additioritnéh Convention de Mannheim, qui
permet a la CCNR de reconnaitre les certificatvis par I'Union européenne et des pays
tiers, la CCNR, en mai 2008, a reconnu officiellamiéquivalence des prescriptions de
I'Union européenne avec le Réglement de visitebdgeaux du Rhin (qu’elle a établi). En
conséquence, le certificat communautaire pour batela la navigation intérieure, délivré
conformément a la directive 2006/87/CE, est valablela plupart des voies navigables de
I'Union européenne, y compris le Rhin. L'élargisssrnde I'Union européenne a étendu sa
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CEE, Livre blanc sur les tendances et I'évolution dedigation intérieure et de ses infrastructyres
1996 (TRANS/SC.3/138, par. 72).

Inventaire des obstacles Iégislafi@EE (2005), par. 10 a 13.

Les recommandations formulées par la CommissioDahube dans ce domaine ont toujours été
élaborées sur la base des dispositions de la Riésotit1 de la CEE.
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portée géographique a la plupart des pays euro@d@ms des intéréts dans le secteur de la
navigation intérieure.

39. Toutefois, le probleme demeure pour les paysigisont pas membres de I'Union
européenne (parmi lesquels figurent plusieurs Etdterains du Danube). La
reconnaissance des certificats de bateau déliaésgs pays est assujettie aux mesures
supplémentaires qui seront adoptées par la Conunigsiropéenne au titre de l'article 18
de la directive 2006/87/CE. Elle se fera au cascparpuisque les prescriptions techniques
des bateaux de navigation intérieure battant mavit’un Etat non membre de I'Union
européenne ne sont régies par aucun instrumeranagou international juridiquement
contraignantLa Résolution fi61 de la CEE, qui porte sur les recommandatiolasives a
des prescriptions techniques harmonisées a I'échaliopéenne applicables aux bateaux de
navigation intérieure, établit des normes panewgopés dans ce domaine et est utilisée
comme document de référence par la Commission duuliza Elle prévoit la
reconnaissance des certificats délivrés hors deidtueuropéenne, dés lors qu'il y a, dans
la mesure du possible, équivalence entre ses @quescriptions et celles de la directive
de I'Union européenne. Toutefois, cette possibdgéencore largement sous-utilisée.

40. Dans une certaine mesure, la situation estélmans’agissant de la reconnaissance
des certificats de conduite de bateaux, puisquguehaégime applicable a la navigation
intérieure comprend des dispositions spécifiquesta@gard et que, jusqu’'a récemment, une
patente de batelier du Rhin spéciale était reqoise naviguer sur le Rhin. Toutefois, la
révision de 2009 de la Résolutioh31 de la CEE, qui porte sur les recommandations su
les prescriptions minimales relatives a la délieeade certificats de conducteur de bateau
de navigation intérieure en vue de leur reconnaissaréciproque dans le trafic
international et les études d'experts y afférefitemit confirmé la convergence des
prescriptions en vigueur de I'Union européenndad€EE et de la Commission du Rhin en
ce qui concerne I'dge minimal, I'expérience proifmsselle, les connaissances
professionnelles et I'aptitude physique et mentéds candidats. En outre, en 2003, la
CCNR a amorcé le processus de reconnaissance diéicats délivrés par des pays non
membres, conformément aux dispositions du Protoadtitionnel A7 a la Convention
révisée pour la navigation du Rhin. Ces certificad®it reconnus au cas par cas et la
reconnaissance est soumise a un certain nombrendiions, (certificat supplémentaire de
connaissance du secteur, certificats médicaux [@supersonnes de plus de 50 ans, etc.).
Cependant, a I'heure actuelle, il n'existe pas eltificat de conduite de bateau unique au
sein de I'Union européenne. En outre, dans le easvdies navigables pour lesquelles des
connaissances spéciales des conditions de navigatiot requises (au sein de I'Union
européenne et hors de I'Union), il faut établirm@zommun accord des méthodes simples et
peu colteuses permettant aux personnes demandardrtificat de conduite de bateau
d’acquérir ces connaissances et de prouver qu'leent acquises. L'UE a récemment
débuté le travail sur la révision de la Directi&3D/CE de I'UE concernant les conditions
d’obtention des certificats nationaux de conduiebdteau de navigation intérieure pour le
transport de marchandises et de personnes au esdin@bmmunauté dans le but de créer
un certificat de conducteur commun pour I'ensenclgl¢ UE.

41. En ce qui concerne le transport de marchandiaagereuses par voie navigable
dans le Livre blanc qu’elle a publié en 1996, laECEonstate I'absence de convention
paneuropéenne ou d'un autre instrument juridiguén@mtraignant et renvoie aux
différents instruments élaborés par la CEE, la C@&\R Commission du Danube. Depuis
lors, les régles applicables ont été codifiées dawsord européen relatif au transport
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CE, DG TRENFinal Report of the Impact Assessment and Evalonaiody on a “Proposal for a
legal instrument on the harmonization of boatmasteertificates in inland waterway transport”
(2009).
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international des marchandises dangereuses pas deienavigation intérieures (ADN),
adopté a Genéve le 26 mai 2000 sous I'égide dé&la & de la CCNR. Cet accord, qui est
entré en vigueur le 29 février 2008, établit unreagiridique harmonisé régissant les
principaux éléments du transport des marchandisegeteuses, y compris des dispositions
relatives aux matiéres et objets dangereux, attaasport par colis et en vrac a bord de
bateaux de navigation intérieure ou de bateauxrgte et a la construction et I'exploitation
de ces types de bateau. En février 2011, 14 Bimiené Parties contractantes a ’ADN.

42.  Autre évolution enregistrée depuis 1996, desnae et réglementations ont été
établies pour les services d'information fluvialsSIK), c'est-a-dire les services
d’'information harmonisés facilitant la gestion dafic et des transports dans le domaine de
la navigation intérieure, y compris les interfae@ec d’autres modes de transport, ont été
mises en place. Etant donné la grande diversité&alesions techniques disponibles (radio
VHF, services mobiles de communication de donn&SS, Internet, etc.), l'accent est
mis sur les services visant a faciliter I'échangefdrmations entre les différents
intervenants de la navigation intérieure, par eXengpr les chenaux et sur le trafic, la
gestion du trafic, la logistique des transportdagiplication des réglementations ou encore
les notifications relatives a [l'atténuation des etff des catastrophes. Les normes
harmonisées a I'échelle internationale relativesadre général des services d’information
fluviale et les outils spécifiques y afférentsstglie les systémes de visualisation des cartes
électroniques et d’informations pour la navigatioriérieure (ECDIS intérieur), les
systemes électroniques de comptes rendus de ndairgansmission électronique de
données a la batellerie et les systémes automatiglidentification (AIS) pour la
navigation intérieure, élaborés par des groupesrationaux d’experts, forment la base
des instruments de I'Union européenne, de la CEfestcommissions fluviales dans ce
domaine.

43. Dans le but de faciliter I'échange d’informatid’une partie des données sur la
coque des bateaux de la navigation intérieureyieéno unique d’identification, le nom, la
longueur et la largeur du bateau, double coqueonuetc.) sur la base de la réglementation
internationale sur les prescriptions technique etréportage électronique, le projet
PLATINA de 'UE a commencé en 2010 a travailler sne base des données de I'UE sur
les coque/bateau intérieurs. Le projet avait paurde fournir un service pilote pour les
premiers utilisateurs intéressés et graduelleméatilié une connexion avec les autres
autorités certifiant les bateaux et les autorités S

44.  Une autre question liée a la navigation intégea savoir la navigation de plaisance,
a pris de I'importance ces dix derniéres annéegagticulier s’'agissant du développement
régional. Jusqu’a présent, cette question a éit@draoit a I'échelle nationale, soit par le
biais de résolutions de la CEE, comme la Résolufi®? relative au Réseau européen de
navigation de plaisance, et la Résolutich4® relative au Certificat international de
conducteur de bateau de plaisance, mais certangeats sont régis par les régles de route
et les prescriptions techniques applicables ausaxtde navigation intérieure, telles que la
Directive 2006/87/EC.

Eléments de droit civil et de droit public reldifs aux opérations de transport
par voie navigable

45.  Plusieurs conventions internationales surlEménts de droit civil et de droit public
relatifs au transport par voie navigable ont éab@étées sous I'égide de la CEE afin de
faciliter le transport fluvial international et ndice les risques encourus par les
transporteurs. Ces conventions ont été décrites drLivre Blanc du 1996 et sont
rappelées ici brievement

46. La Convention de 1960 relative a l'unificatiale certaines régles en matiere
d'abordage en navigation intérieure régit la répamadu dommage survenu du fait d'un
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abordage entre bateaux de navigation intérieures das eaux d'une des Parties
contractantes soit aux bateaux, soit aux persoanahoses se trouvant a leur bord. Elle
régit également la réparation de tout dommage qoit,par exécution ou omission de
manceuvre, soit par inobservation des réglementshat@au de navigation intérieure a
causé dans les eaux d'une des Parties contractanfes d’autres bateaux de navigation
intérieure, soit aux personnes ou choses se troaviaord de tels bateaux, alors méme qu'il
N’y aurait pas eu abordage. Elle est entrée erevigan 1966 et 10 pays européens y sont
Parties.

47. La Convention de 1965 relative a l'inmmatricidat des bateaux de navigation
intérieure établit le régime applicable a I'immaitidiation des bateaux de navigation
intérieure, au transfert d’un bateau immatriculéwsuregistre d’'une Partie contractante sur
un registre d’'une autre Partie contractante et caddation d’'une immatriculation. Deux

protocoles sont annexés a la Convention: le Prégodal relatif aux droits réels sur les

bateaux de navigation intérieure et le Protocdl@ relatif & la saisie conservatoire et a
I'exécution forcée concernant les bateaux de néwvigantérieure. La Convention est en

vigueur en 1982 et a été ratifiée par six paysppiens.

48. La Convention de 1966 relative au jaugeagebddsaux de navigation intérieure
définit les modalités des opérations de jaugeagebdéeaux de navigation intérieure ainsi
gue le modéle des certificats de jaugeage a délpaeles bureaux de jaugeage désignés a
cet effet sur le territoire de chaque Partie catdnate. Le jaugeage d’'un bateau a pour objet
de déterminer son déplacement maximal admissibiesi ajue, éventuellement, ses
déplacements a des flottaisons données. Le jaugbsmybateaux destinés au transport de
marchandises peut avoir aussi pour objet de peemelt déterminer le poids de la
cargaison d’apres le tirant d’eau du bateau. Lav€otion est entrée en vigueur en 1975 et
12 pays européens y sont Parties.

49.  Plusieurs conventions, y compris la Conventieri973 relative a la limitation de la
responsabilité des propriétaires de bateaux degaton intérieure (CLN), la Convention
de 1976 relative aux contrats de transport intenat de voyageurs et de bagages en
navigation intérieure (CVN) et la Convention de 99&ur le contrat de transport de
marchandises en navigation intérieure (CMN), njantais été adoptées ou ne sont jamais
entrées en vigueur faute d’'un nombre suffisanatiéaations.

50. La seule convention européenne qui est entiédgeieur dans ce domaine est la

Convention de Strasbourg sur la limitation de lspomsabilité en navigation intérieure

(CLNI), signée en 1988, et en vigueur depuis ledtembre 1997. La CLNI organise un

systeme de limitation forfaitaire de responsabitiié propriétaire du bateau en cas de
dommages causés lors de la navigation. Les prapeétde bateaux et leurs assistants
peuvent limiter leur responsabilité (quel que $eifondement de celle-ci et pour autant

gu’il n’est pas prouvé qu’il y a eu faute intentiatle de leur part) par un fonds constitué
aupres d’'un tribunal ou d’'une autorité nationalenpétente dont la somme est déterminée
conformément aux dispositions de la CLNI. Les lemigénérales de la CLNI fixent des

plafonds pour I'ensemble des indemnités duesest d&in méme événement, quel que soit
le fondement de celles-ci. Cependant, quatre Beatkement sont actuellement membres de
la CLNI: 'Allemagne, le Luxembourg, les Pays-BadaeSuisse.

51. Ainsi, en 2005, des experts ont ainsi estimé b droit civil applicable aux
opérations de transport par voie navigable (drei dontrats, droit de la responsabilité)
restait essentiellement d’ordre national, sanstérenonisé au niveau internatioffal

20 Jnventaire des obstacles législati®EE (2005), par. 66; étude du groupe EFIN, par. 46.
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52. Dans ce domaine, des progrés considérableétéraccomplis grace a I'entrée en
vigueur de la Convention de Budapest relative aurabde transport de marchandises en
navigation intérieure (CMNI). Cette convention, lileée sous I'égide de la CEE, de la
CCNR et de la Commission du Danube, adoptée let@oe 2000 et déposée auprés du
Gouvernement de la République de Hongrie, est @mrévigueur le ° avril 2005. Elle
établit des régles uniformes en matiére de cordmttransport de marchandises par
navigation intérieure, telles que les droits etigdilons des Parties contractantes, les
documents de transport, le droit de disposer deschaadises, la responsabilité du
transporteur, les délais de réclamation et lestdisnde la liberté contractuelle. En février
2011, cette convention comptait 15 Parties cotardes.

53. Enoutre, la CCNR prépare actuellement unesigvide la CLNI, qui a pour objectif
d’élargir aux pays non membres de la CCNR le chatigpplication du régime de
responsabilité défini par cette convention, en paafant les amendements nécessaires, et
de revoir les plafonds des limites pour la respbitiga. La révision devrait étre terminée
pour la fin de 'année 2011.

Aspects de la navigation intérieure liés a I'arronnement

54. Méme s'il est généralement admis que le tramggr voies navigables intérieures

est le mode de transport le plus respectueux deit@nnement, son développement est de
plus en plus contesté, en raison des préoccupatjoassuscite la préservation de I'état
naturel des cours d’eau et des écosystémes quit \associés.

55. Exception faite de la Save, la protection descpaux bassins hydrographiques
européens a été confiée a des commissions spé&dfiggpomme la Commission
internationale pour la protection du Danube (ClleDlp Commission internationale pour la
protection du Rhin, qui ne s'occupent pas expresséntes besoins en matiére de
navigation. Cependant, les commissions fluvialeargées de la navigation (CCNR,
Commission du Danube et Commission de la Save}ésdasent de plus en plus aux
principaux aspects environnementaux de la navigatitérieure, comme la prévention de
la pollution, la gestion des déchets et I'impactéueloppement des infrastructures.

56. Les questions de la prévention de la pollugbrde la gestion des déchets sont
traitées dans plusieurs résolutions de la CEE rsiés dispositions des prescriptions
techniques des commissions fluviales, applicables tmteaux et les régles de route. La
CCNR a totalement interdit le déversement de megi@olluantes dans le Rhin et élaboré
une convention spéciale visant a réglementer li@ktion des déchets (Convention de
1996 relative a la collecte, au dépét et a la réoepgles déchets survenant en navigation
rhénane et intérieure). La Commission du Danubdopté en 2007 des recommandations
concernant I'organisation de la collecte de décpetsenant de bateaux navigant sur le
Danube, qui interdisent le déversement de mati@ahiantes. Cette interdiction est
également énoncée au chapitre 10, Prévention gellistion des eaux et élimination des
déchets survenant a bord des bateaux, du CEVNIjuBn2009, Etats membres de la
Commission de la Save ont signé un Protocole sp&daConvention-cadre sur le bassin
de la Save portant sur la prévention de la poluties eaux provenant de la navigation, qui
prévoit la mise en place, dans les ports de la,SHua réseau de stations de réception des
déchets provenant des batedux

57. La question de l'impact du développement désstructures est nettement plus
complexe et son importance dépend, dans une largsure de I'état actuel des
infrastructures d'un cours d’eau donné, ce qui cée tensions supplémentaires pour les

21 Commission internationale du bassin de la Savea SiewsFlash, h3, mai 2009, page 11.
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voies navigables le long desquelles des travauwedbi encore étre effectués afin

d’améliorer les conditions de navigation, commébnube et la Save, alors que, dans le
cas du Rhin, la plupart des grands projets d’itfuatures ont été réalisés au cours des
sieécles derniers. On notera que des projets mapams le domaine d'infrastructure et,

notamment, le projet Seine-Nord Europe ont su d¢iende développement économique

local, le report modal massif de la route et lalitgi@nvironnementale dans le cadre d’'un
grand projet d'infrastructure qui a fait I'objetutiie étroite concertation avec les régions
traversées et les associations environnementales.

58. La CEE et I'Union européenne ont traité lesstjoas relatives a I'évaluation de
limpact sur Il'environnement des projets liés a favigation par lintermédiaire
d’instruments comme la Convention sur I'évaluatitenl'impact sur I'environnement dans
un contexte transfrontiére, les directives conagrnigéévaluation des incidences sur
I'environnement (85/337/CEE) et I'évaluation desidtences des activités stratégiques sur
I'environnement (2001/42/CE), ainsi que la direetR000/60/CE établissant un cadre pour
une politique communautaire dans le domaine deul'€es instruments établissent des
principes tels que les consultations publiquesiergouvernementales a un stade précoce
de planification des projets relatifs aux infrastues et la planification stratégique de la
gestion et de la mise en valeur des bassins hyajpbgrue&.

59. La Commission du Danube et la Commission iatiionale pour la protection du
Danube (CIPD) et la Commission de la Save ont ééabbadopté en 2009 une déclaration
commune sur les directives relatives au développehe la navigation et a la protection
environnementale dans le bassin du Danube.

60. L'amélioration de la protection de I'environnem fait également partie intégrante
du programme d’action «NAIADES», qui prévoit I'étaation d’'un plan de développement
indicatif pour I'amélioration et I'entretien desigs navigables et des ports intérieurs, en
tenant compte des prescriptions relatives notamrdignvironnement et en faisant fond
sur le dialogue en cours entre les commissionsnat®nales de navigation et de protection
du Rhin et du Danube. En se fondant sur la déaaraibmmune des trois commissions
fluviales, mentionnée plus haut, avec le soutieprdjet PLATINA de I'UE a été rédigé un
Manuel sur les bonnes pratiques relatives a laffdation durable des voies navigables. Ce
document offre des conseils d'ordre général suig#iaisation et la mise en ceuvre d’'un
processus de planification équilibré et intégrémanuel souligne le fait qu’une intégration
le plus tét possible de toutes les parties presafytecompris celles qui représentent les
intéréts environnementaux) et des objectifs envieomentaux, ainsi qu'une vaste
communication, sont essentielles pour le succgzrakeessus de la planification. Le manuel
propose aussi cing étapes pour préparer, mettoewsme et assurer le suivi d’'une approche
intégrée qui peuvent étre utilisées et adaptées ploaque projet de transport par voie
navigable. Les gérants de projets peuvent utitssrétapes pour créer une feuille de route
spéciale pour I'ensemble du processus de plandicate leur projet. Méme si la
planification intégrée et sa mise en ceuvre sontrdéthodes relativement nouvelles, il
existe en Europe plusieurs expériences et exeniplegant une bonne pratique dans ce
domaine. Certains de ces exemples sont préseméslelananuel de méme qu’une revue
détaillée des cadres stratégiques et juridiquesgereur, de concepts modernes de gestion
des voies navigables et de nouvelles taches d@égegtérationnelle qui incombent aux
administrations des voies navigables en accord sdirectives environnementales de
'UE.

22

Pour de plus amples renseignements, se reportappart de la CEMTYoies navigables et
protection de I'environnemerParis, 2006.
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C. Amélioration du cadre réglementaire applicablea la navigation

intérieure

61. Dans son Livre blanc de 1996, la CEE analyssaitégimes juridiques applicables a
la navigation intérieure, ainsi que les prescriggidechniques et les prescriptions de
sécurité existantes et soulignait combien il imaiortd'uniformiser les régimes de
navigation afin de rendre les transports par voasgables compétitifd

62. Comme on I'a vu ci-dessus, des progres coraitiEs ont été accomplis dans ce
domaine depuis lors, le fait le plus marquant étamts doute la mise en place de regles
juridiguement contraignantes véritablement panetgopes dans des domaines tels que
I'identification du réseau des voies navigablesngortance internationale (Accord AGN),
et le transport de marchandises dangereuses (Aceardpéen relatif au transport
international des marchandises dangereuses pass \dge navigation intérieures), et
I'adoption de régles uniformes régissant les cosila transport de marchandises par voies
navigables intérieures (Convention de Budapest}. i@gtruments internationaux résultent
des travaux entrepris en commun par la CEE etdesrissions fluviales et sont ouverts a
tous les Etats membres de la CEE. En outre, conmuiguié précédemment, dans les
domaines dans lesquels il n'existe pas d'instrumentdique uniformisé a I'échelle
paneuropéenne (comme les prescriptions technidqueescriptions en matiére de sécurité),
I'harmonisation a porté sur le «fond» et les mésmeis de reconnaissance mutuelle.

63.  Toutefois, experts et décideurs s'accorderdp&ter sans relache qu'il convient de
perfectionner le cadre réglementaire applicabkerzaligation intérieure.

64. L’'Inventaire des obstacles législatifs du 2@0dressé la liste d’'une série d’obstacles
de nature Iégislative:

a) Restrictions au droit de transport des bate&trangers»;
b) Restrictions a I'entrée dans les eaux et letspotérieurs et a leur utilisation;

C) Diversité des prescriptions techniques appleslalux bateaux (certificats de
bateau);

d) Diversité des réglementations régissant la d#iiee des certificats de
conducteur de bateau, la taille et la composities équipages, et les horaires de travail et
de repos;

e) Restrictions a la liberté de fixer les prix etabnclure des contrats;
f) Restrictions & la libre circulation des travailts de la navigation intérieure;
o)) Restrictions a la liberté d’établissement.

65. Lors de la Conférence paneuropéenne sur Ispoainpar voie navigable la plus

récente, qui s’est tenue a Bucarest en septemii@, 20e Déclaration ministérielle a été
adoptée, dans laquelle les priorités suivanteseritaiecensées en ce qui concerne
I'amélioration du cadre réglementaire régissamaeaigation intérieure en Europe:

a) Assurer I'harmonisation des prescriptions teghes pour les bateaux de
navigation intérieure, en établissant une équivaerntre les régles des différents
organismes;

b) Faciliter la libre circulation des équipages Ewrope et la reconnaissance
mutuelle des certificats de conducteur de bateaux;

2 | jvre blanc de la CEE (1996, 24 et 25.
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c) Rationaliser les exigences concernant les cesaaces et I'expérience
nécessaires pour la navigation dans certains sedtaviaux;

d) Harmoniser les descriptions d’emplois et medtneplace un réseau européen
afin de faciliter les échanges entre programme®matx d’enseignement et de formation
professionnelle;

e) Appuyer I’harmonisation en cours du droit prp@ur faciliter le plein usage
du transport par voie navigable en Europe parelfimédiaire de la Convention de Budapest
relative au contrat de transport de marchandisesagigation intérieure et la Convention
de Strasbourg sur la limitation de la responsa&bdit navigation intérieure;

f) Coordonner et faciliter davantage I'’échange fdtimations entre les autorités
nationales, dans le but de faciliter I'inspecti@s shavires et d'éviter les doubles contréles.

66. Ces différentes questions sont traitées parélgisnes en vigueur, qu’il s'agit donc
d’améliorer/d’harmoniser ou de préserver. Ces fiéisront été approuvées par le Comité
des transports intérieurs de la CEE a sa soixagugi®@me session en février 2607

67. Le programme d'action «NAIADES» mentionné plhaut a pour objectif
d’améliorer le cadre administratif et réglementaleela navigation intérieure, notamment,
en identifiant les obstacles créés par les législateuropéenne et nationales, existantes et
nouvelles, et en harmonisant les prescriptionstivela aux effectifs, aux certificats de
bateau et aux certificats de conduite, aux docusnpour le transport intermodal, a la
responsabilité et aux unités de chargement.

68. Il est indispensable d'établir des synergietreetes organismes chargés de la
navigation intérieure afin d’assurer le développeimde la navigation intérieure sur
'ensemble du réseau de voies navigables europée@eta suppose un projet paneuropéen
pour des transports efficaces et durables parnai@able.

24 Comité des transports intérieurs de la CEE-ONU, Réisol rf 258contenant léPlan d’action pour
la mise en ceuvre des décisions prises par la Cordénganeuropéenne sur le transport par voie
navigable 2007, (ECE/TRANS/192, annexe II).
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Annexe
Régimes applicables a la navigation intérieure eBurope
Note: Les instruments non juridiquement contraigaapparaissent en italiques. Le tiret «-» inditplessence de recommandation
ou de réglementation.
Commission centrale pour Commission Commission Commission
CEE Union européenne la navigation du Rhin du Danube de la Save de la Moselle
1. Disposition générales
1.1 Normeset Accord européen surles- - - Parameétres -

parametres
applicables aux
voies navigables

1.2 Accésau

marché n° 3921/91 et
n° 1356/96
2. Prescriptions techniques et prescriptiongivela a la sécurité

2.1 Reglesde
route

grandes voies

navigables d’importance

internationale (AGN),
adopté a Genéve le
19 janvier 1996

Résolution fi24 -
CEVNI: Code européen
des voies de navigation
intérieure

Reglements CEE

Convention de
Mannheim (telle
gue modifiée par le
Protocole
additionnel fi 2)

Réglement de
police pour la
navigation du Rhin

Convention de
Belgrade

Dispositions
fondamentales
relatives a la
navigation sur le
Danube

détaillés sur la
classification
de la voie
navigable sur
le fleuve Save
(Décision
20/06 amendée
par la Décision
13/09)

Accord-cadre  Convention
international au sujet de la
sur le bassin de canalisation

la Save de la Moselle
Réglement Reglement
pour la de police
navigation sur  pour la

la Save navigation de
(Décision - la Moselle

30/07)

€/1T02/€ dM/E'IS/SNVHL/303
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Commission centrale pour Commission

CEE Union européenne

la navigation du Rhin

du Danube

Commission
de la Save

Commission
de la Moselle

2.2 Prescriptions

techniques

applicables aux

bateaux de
navigation
intérieure

2.3 Prescriptions

minimales
relatives a la
délivrance des
certificats de
conducteur de
bateau

Résolution f61 - Directive 2006/87/CE
Recommandations établissant les

relatives a des prescriptions
prescriptions techniques techniques des bateaux
harmonisées a I'échelle de la navigation
européenne applicables intérieure

aux bateaux de

navigation intérieure

Directive 96/50/CE du
Recommandations sur Conseil concernant
les prescriptions I’harmonisation des
minimales relatives & la conditions d’obtention
délivrance de certificats des certificats

de conducteur de bateaunationaux de conduite
de navigation intérieure de bateaux de

en vue de leur navigation intérieure
reconnaissance pour le transport de
réciproque dans le marchandises et de
trafic international personnes dans la
Communauté (1996)

Résolution A31 —

2.4  Prescriptions Accord européen relatif Directive 2008/68/CE

relatives au
transport de
marchandises
dangereuses

au transport du Parlement européen
international des et du Conseil du
marchandises 24 septembre 2008
dangereuses par voies relative au transport

de navigation intérieur des
intérieures, adopté a marchandises

Geneéve le 26 mai 2000 dangereuses

Réeglement de

visite des bateaux

du Rhin

Reglement des

patentes pour la
navigation sur le

Rhin de la
Commission

centrale pour la
navigation du Rhin

(CCNR)

Réglement pour le

transport de
matieres

dangereuses sur le dangereuses sur

Rhin

RecommandationsRegles

concernant les
prescriptions
techniques

applicables aux

bateaux de
navigation
intérieure

techniques
applicables
aux bateaux
dans le bassin
de la Save

RecommandationsRegles
de la Commission concernant les

du Danube
concernant la
délivrance des
certificats de
conducteur de
bateau de
navigation

intérieure sur le

Danube (1995)

Réglement pour

le transport de
matieres

le Danube

exigences
minimales
relatives a la
délivrance de
certificats de
conducteur de
bateau dans le
bassin de la
Save (Décision
- 32/07)

Régles
concernant le
transport de
matiéres
dangereuses
sur le Save
(Décision
12/10)

Reglement
de police
pour la
navigation de
la Moselle

Reglement
de police
pour la
navigation de
la Moselle

Réeglement
pour le
transport de
matieres
dangereuses

€/1T02/€' dM/E'DS/SNVHL/303
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Commission centrale pour Commission Commission Commission
CEE Union européenne la navigation du Rhin du Danube de la Save de la Moselle
2.5 Services Résolution A57 - Directive 2005/44/CE PROTOCOLE 22, Le standard sur
d’'information Directives et relative a des services Directives et le suivi et le
fluviale recommandations pour d'information fluviale = recommandations repérage des
les services (SIF) harmonisés sur  pour les services bateaux
d’information fluviale les voies navigables d’'information de (Décision
communautaires la navigation 03/09), le
intérieure standard sur
(2001-11-19) 'ECDIS
intérieur
(Décision
04/09)
2.6 Navigation de Résolution 40 -
plaisance Certificat international
de conducteur de bateau
de plaisance
3. Eléments de droit civil et de droit publicatifis aux opérations de transport par voie navigabl

3.1 Contrat de
transport de
marchandises

3.2 Limitation
de la responsabilité
dans le secteur de
la navigation
intérieure

Convention de Budapest Convention de

relative au contrat de

Convention de

transport de
marchandises en

navigation intérieure

(CMNI)

Budapest relative
au contrat de
transport de
marchandises en
navigation
intérieure (CMNI)

Convention de
Strasbourg sur la
limitation de la
responsabilité en
navigation
intérieure (CLNI)
de 1988

Budapest relative
au contrat de
transport de
marchandises en
navigation
intérieure

(CMNI)

€/1T02/€ dM/E'IS/SNVHL/303
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Commission centrale pour Commission

Union européenne la navigation du Rhin du Danube

Commission
de la Save

Commission
de la Moselle

CEE
3.3 Regles Convention relative a
régissant l'unification de

I'abordage dans le certaines régles en
secteur de la matiere d'abordage en
navigation navigation intérieure
intérieure (15 mars 1960)

3.4 Immatriculation Convention relative a

des bateaux de 'immatriculation des

navigation intérieure bateaux de navigation
intérieure (25 janvier
1965)

3.5 Jaugeage Convention relative au

des bateaux de

Directive 2006/87/CE  Réglement de
établissant les police pour la
prescriptions navigation du Rhin
techniques des bateaux

de la navigation

intérieure

jaugeage des bateaux de

navigation navigation intérieure
intérieure
4. Aspects de la navigation intérieure liés adleonnement

Résolution h21 -
Prévention de la

4.1  Pollution
provenant des

bateaux de pollution des eaux par
navigation les bateaux
intérieure

4.2  Gestion des Résolution h24 -

déchets Code européen des
voies de navigation
intérieure (chap. 10:
Prévention de la
pollution des eaux et
élimination des déchets
survenant a bord des
bateaux)

Réglement de
police pour la

(art. 1a17) pollution

provenant du
secteur de la

navigation

(CDISES 72/8,

2009)

Convention de
1996 relative ala relatives a

Recommandation Protocole
relative a la
navigation du Rhin prévention de la

relatif a la
prévention de
la pollution de
'eau
provenant du
secteur de la
navigation
(pas encore en
vigueur)

RecommandationsProtocole

relatif a la

collecte, au dép6t I'organisation de prévention de

et a la réception
des déchets
survenant en

navigation rhénane sur le Danube
(CD/SES 72/8,

et intérieure
2009)

la collecte des
déchets des
bateaux naviguant provenant de

la pollution de
l'eau

la navigation
(pas encore en
vigueur)

€/1T02/€' dM/E'DS/SNVHL/303
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CEE

Commission centrale pour Commission
Union européenne la navigation du Rhin du Danube

Commission
de la Save

Commission
de la Moselle

4.3 Incidences Convention sur

sur I'environnement I'évaluation de I'impact
du développement sur I'environnement
des infrastructures dans un contexte

liées au transport  transfrontiere

par voie navigable (Convention d’Espoo)

Directive 85/337/CEE
concernant I'évaluation
des incidences sur
'environnement;
directive 2001/42/CE
relative a I'évaluation
stratégique des
incidences sur
I'environnement;
directive 2000/60/CE
établissant un cadre
pour une politique
communautaire dans le
domaine de 'eau
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