RECOMENDACIONES RELATIVAS AL TRANSPORTE
DE MERCANCIAS PELIGROSAS

NATURALEZA, FINALIDAD Y SIGNIFICADO DE LAS RECOMENDACIONES

1. Las presentes Recomendaciones son el resultado de la labor del Comité de Expertos en Transporte de
Mercaderias Peligrosas, del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, y en su elaboracién se han
tenido en cuenta los progresos registrados en el campo de la técnica, la aparicion de sustancias y materiales
nuevos, las exigencias de los modernos sistemas de transporte y, sobre todo, la necesidad de velar por la
seguridad de las personas, los bienes y el medio ambiente. Van dirigidas a los gobiernos y a las organizaciones
internacionales que se ocupan de la reglamentacion del transporte de mercancias peligrosas. No se aplican al
transporte de mercancias peligrosas a granel por via maritima o fluvial, en graneleros o buques cisterna, que esta
sujeto a reglamentaciones internacionales o nacionales especiales.

2. Las recomendaciones relativas al transporte de mercancias peligrosas se presentan en forma de
"Reglamentacion Modelo para el Transporte de Mercancias Peligrosas", anexa al presente documento. El
propésito de la Reglamentacion Modelo es ofrecer un cuadro de normas fundamentales con arreglo a las cuales
puedan ir configurandose de manera uniforme las reglamentaciones nacionales e internacionales por las que se
rigen las distintas formas de transporte, pero que, a la vez, constituyan un marco suficientemente adaptable para
dar cabida a las exigencias que hayan de satisfacerse en circunstancias particulares. Se espera que los gobiernos,
las organizaciones intergubernamentales y demas organismos internacionales, a la hora de revisar o elaborar los
reglamentos que son de su competencia, los adapten a los principios enunciados en la Reglamentacion Modelo,
contribuyendo asi a lograr una armonizacion de &mbito mundial en este campo. Por otra parte, habra que seguir
en la mayor medida posible esta estructura, formato y contenido nuevos a fin de crear un enfoque mas practico
para el usuario, facilitar la labor de los 6rganos de aplicacion y reducir la carga administrativa. Aunque solo se
trata de recomendaciones, la Reglamentacion Modelo estd redactada en estilo preceptivo (es decir que siempre
se emplea el futuro en lugar del condicional), con objeto de facilitar la utilizacion directa de la Reglamentacion
en la normativa nacional e internacional del transporte.

3. Dado el alcance de su contenido, cabe esperar que la Reglamentacion Modelo sea de utilidad para
todos los interesados, directa o indirectamente, en el transporte de mercancias peligrosas. Entre otros aspectos,
la Reglamentacion Modelo trata de los principios de la clasificacion y la definicion de las clases, la confeccion
de una lista de las principales mercancias peligrosas, las prescripciones generales en materia de
embalaje/envasado, los métodos de ensayo, el marcado, el etiquetado o la rotulacion, y los documentos de
transporte. Hay, ademas, disposiciones especiales aplicables a determinadas clases de mercancias. De
generalizarse la aplicacion de este sistema de clasificacion, catalogacion, embalaje/envasado, marcado,
etiquetado, rotulacion y documentacion, los transportistas, expedidores y autoridades de inspeccidon veran
facilitada su labor por la simplificacion del transporte, de las operaciones de manipulacién y de las funciones de
control, y por la eliminacién de formalidades que ocasionan pérdida de tiempo. En general, su trabajo serd mas
sencillo, lo que se traducird en la desaparicion de algunos de los obstaculos que dificultan el transporte
internacional de las mercancias clasificadas como "peligrosas". Al mismo tiempo, con el aumento constante del
trafico de éstas, las ventajas del sistema propuesto seran cada vez mas patentes.



PRINCIPIOS EN QUE SE FUNDA LA REGLAMENTACION DEL TRANSPORTE
DE MERCANCIAS PELIGROSAS

4, El transporte de mercancias peligrosas esta reglamentado a fin de evitar, en todo lo posible, que esas
mercancias ocasionen accidentes que produzcan victimas o dafios en el medio ambiente, en los medios de
transporte utilizados o en otros bienes. Por otra parte, los reglamentos deben estar redactados de manera que no
dificulten el trafico de esas mercancias, con la excepcion de aquellas que sean demasiado peligrosas para ser
admitidas para el transporte. Con esta salvedad, el objeto de los reglamentos consiste en posibilitar el transporte
de las mercancias peligrosas eliminando los riesgos o reduciéndolos al minimo. Asi, pues, se trata de una doble
cuestion: de seguridad y de facilitacion del transporte.

5. La Reglamentacion Modelo que se adjunta al presente documento atafie a todos los modos de
transporte, y de ella no cabe colegir, salvo indicacion expresa, la posibilidad de aplicar prescripciones menos
rigurosas a alguno de aquellos en particular. Por lo que se refiere al transporte aéreo, puede suceder que, en
algunos casos, las prescripciones resulten mas rigurosas.

CLASIFICACION Y DEFINICION DE LAS DISTINTAS
CLASES DE MERCANCIAS PELIGROSAS

6. La clasificaciéon de las mercancias peligrosas segun el riesgo que presentan se ha hecho teniendo en
cuenta las consideraciones técnicas aplicables al caso y tratando de reducir al minimo las discrepancias con las
reglamentaciones vigentes. El orden de enumeracion de las clases no guarda relacion con la magnitud del
peligro.

7. La finalidad practica de las definiciones que se recomiendan es dar unas indicaciones generales que
permitan determinar cudles son las mercancias peligrosas y en qué clases deben incluirse, segin sus
caracteristicas. Se han redactado de manera que constituyan un modelo comtin que pueda servir de base para
formular las definiciones que se incluyan en los distintos reglamentos nacionales e internacionales. De esta
manera, contribuiran a dar uniformidad a la clasificacion de las diferentes categorias de mercancias peligrosas.
Es de esperar que las definiciones recomendadas, en union de las listas de mercancias peligrosas, sirvan para dar
a todos los interesados las indicaciones necesarias; por otra parte, su flexibilidad permite adaptarlas a las
diferentes situaciones. La clasificacion de las sustancias en la Reglamentaciéon Modelo se ha basado en el
examen de los datos presentados al Comité por gobiernos, organizaciones intergubernamentales y otros
organismos internacionales en el modelo de formulario recomendado, que se reproduce en la figura 1. No
obstante, el Comité no sanciona oficialmente la validez de esos datos como tales.

8. La publicacion "Recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas, Manual de
Pruebas y Criterios" (ST/SG/AC.10/11/Rev.4) presenta el sistema de las Naciones Unidas para la clasificacion
de algunos tipos de mercancias peligrosas y contiene descripciones de los métodos y procedimientos de prueba
considerados mas utiles para que las autoridades competentes tengan la informacion necesaria a fin de poder
clasificar adecuadamente las sustancias y objetos para el transporte. Debe sefialarse que el Manual no es una
formulacion concisa de procedimientos de prueba que permitan obtener sin errores una clasificacion adecuada
de los productos. Por lo tanto, el Manual presupone competencia por parte de las autoridades que realicen las
pruebas y deja en sus manos la responsabilidad de la clasificacion. La autoridad competente esta facultada para
prescindir de algunas pruebas, variar los pormenores de ellas y, en caso justificado, exigir pruebas adicionales
para conseguir una evaluacion fiable y realista del riesgo que supone un producto.

9. Los desechos deben transportarse de conformidad con las prescripciones relativas a la clase en que
hayan de incluirse segin los riesgos que entrafien y de conformidad con los criterios expuestos en la
Reglamentacion Modelo. Los desechos que no estén sujetos a esta Reglamentacion pero que estén regulados por
el Convenio de Basilea' podran transportarse como pertenecientes a la clase 9.

| . . o : :
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y

su eliminacion (1989).
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10. Muchas de las sustancias pertenecientes a las clases 1 a 9 se consideran peligrosas para el medio
ambiente. No siempre se especifica un etiquetado adicional, excepto para el transporte maritimo. Los criterios
que definen las sustancias y mezclas peligrosas para el medio acuatico se indican en el capitulo 2.9 de la
Reglamentacion Modelo.

11. Muchas remesas de mercancias estan tratadas con fumigantes que entrafan riesgos durante el
transporte, en particular para los trabajadores que cuando abren las unidades de transporte pueden estar
expuestos, sin saberlo, a riesgos. En la Reglamentacion Modelo se consideran las unidades de transporte
sometidas a fumigacion como remesas a las que se aplican las disposiciones especiales relativas a la
documentacion y a la sefializacion de emergencia formulados en la parte 5, que trata de los procedimientos de
expedicion.

PROCEDIMIENTOS DE EXPEDICION

12. Cada vez que se presentan mercancias peligrosas para el transporte, deben tomarse ciertas medidas
para sefialar debidamente sus posibles riesgos a cuantas personas puedan estar en contacto con las mercancias
durante el transporte. Tradicionalmente, esto se ha hecho poniendo en los bultos marcas y etiquetas especiales
indicativas de sus riesgos, consignando la informacién pertinente en los documentos de transporte y colocando
réotulos en las unidades de transporte. En la Reglamentacion Modelo anexa al presente documento se incluyen
preceptos a este respecto.

13. Las etiquetas cuya utilizacion se recomienda en el 5.2.2.2 de la Reglamentacion Modelo deben
colocarse sobre las mercancias o sobre los bultos que las contienen. El sistema de etiquetado se basa en la
clasificacion de las mercancias peligrosas y tiene las siguientes finalidades:

a) Hacer que las mercancias peligrosas sean facilmente reconocibles a distancia por el aspecto
general (simbolo, color y forma) de sus etiquetas;

b)  Dar, mediante los colores de las etiquetas, una primera orientacion util para la manipulacion,
estiba y segregacion.

14. En ciertos casos, cuando las mercancias se consideren poco peligrosas o los bultos s6lo contengan una
cantidad limitada de ellas, podran concederse exenciones de las disposiciones relativas al etiquetado. En tales
casos, se podra exigir que se marquen los bultos con la clase o la division y el nimero del grupo de
embalaje/envasado.

15. Uno de los principales requisitos que ha de cumplir el documento de transporte de mercancias
peligrosas consiste en dar la informacion fundamental relativa a los riesgos de las mercancias que se presentan
para el transporte. A tal fin se considera necesario incluir cierta informacion basica en el documento de
transporte de las mercancias peligrosas de una remesa, salvo en los casos en que la Reglamentacion Modelo
autorice una exencion. Evidentemente, las autoridades nacionales o las organizaciones internacionales pueden
juzgar necesario exigir informacion adicional, pero la informacion basica que se considera indispensable acerca
de toda sustancia, material u objeto peligrosos que se presenten para el transporte por cualquier modo queda
identificada en la Reglamentacion Modelo.

RESPUESTA A EMERGENCIAS

16. Las entidades nacionales y/o internacionales pertinentes deberan establecer, con el fin de proteger a las
personas, los bienes y el medio ambiente, las disposiciones de emergencia que deberan observarse en caso de
accidentes o incidentes sucedidos durante el transporte de materiales radiactivos. En el documento
"Planificacion y preparacion de la respuesta a emergencias debidas a accidentes de transporte en los que
intervengan materiales radiactivos", vol. N° 87 de la Coleccion Seguridad, OIEA, Viena (1989) se incluyen las
directrices adecuadas referentes a los materiales radiactivos.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO

17. Incumbe a la autoridad competente la responsabilidad de verificar el cumplimiento de la presente
Reglamentacion, la forma de cumplir con tal responsabilidad incluye el establecimiento y ejecucion de un
programa de control del disefio, fabricacion, ensayos, inspeccion y mantenimiento de los embalajes/envases, la
clasificacion de mercancias peligrosas y la preparacion, documentacion, manipulacion y estiba de bultos por los
remitentes y transportistas, para disponer asi de pruebas de que se cumplen en la practica las disposiciones de la
Reglamentacion Modelo.

TRANSPORTE DE MATERIALES RADIACTIVOS

18. La autoridad competente debera asegurarse de que la expedicion, aceptacion para el transporte y
transporte de materiales radiactivos se conforman al Programa de Proteccion contra las Radiaciones tal como se
describe en la Reglamentacion Modelo. La autoridad competente adoptara disposiciones para que se efectien
evaluaciones periodicas de las dosis de radiacion recibidas por las personas a causa del transporte de materiales
radiactivos, a fin de cerciorarse de que el sistema de proteccion y seguridad cumple con las "Normas basicas
internacionales de seguridad para la proteccion contra la radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes
de radiacion", Coleccion Seguridad N° 115, OIEA, Viena (1997).



	PREFACIO
	ÍNDICE VOLUMEN I
	ÍNDICE VOLUMEN II
	RECOMENDACIONES RELATIVAS AL TRANSPORTE DE MERCANCÍAS PELIGROSAS
	PARTE 1 DISPOSICIONES GENERALES, DEFINICIONES, CAPACITACIÓN Y PROTECCIÓN
	CAPÍTULO 1.1 DISPOSICIONES GENERALES
	CAPÍTULO 1.2 DEFINICIONES Y UNIDADES DE MEDIDA
	CAPÍTULO 1.3 CAPACITACIÓN
	CAPÍTULO 1.4 DISPOSICIONES SOBRE PROTECCIÓN

	PARTE 2 CLASIFICACIÓN
	CAPÍTULO 2.0 INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO 2.1 CLASE 1 - EXPLOSIVOS
	CAPÍTULO 2.2 CLASE 2 - GASES
	CAPÍTULO 2.3 CLASE 3 - LÍQUIDOS INFLAMABLES
	CAPÍTULO 2.4 CLASE 4 – SÓLIDOS INFLAMABLES, SUSTANCIAS CON RIESGO DE COMBUSTIÓN ESPONTÁNEA Y SUST. QUE, CON AGUA, DESPRENDEN GASES INFLAMABLES
	CAPÍTULO 2.5 CLASE 5 - SUSTANCIAS COMBURENTES Y PERÓXIDOS ORGÁNICOS
	CAPÍTULO 2.6 CLASE 6 - SUSTANCIAS TÓXICAS Y SUSTANCIAS INFECCIOSAS
	CAPÍTULO 2.7 CLASE 7 - MATERIALES RADIACTIVOS
	CAPÍTULO 2.8 CLASE 8 - SUSTANCIAS CORROSIVAS
	CAPÍTULO 2.9 CLASE 9 – SUSTANCIAS Y OBJETOS PELIGROSOS VARIOS

	PARTE 3 LISTA DE MERCANCÍAS PELIGROSAS Y EXCEPCIONES RELATIVAS A LAS CANTIDADES LIMITADAS
	CAPÍTULO 3.1 OBSERVACIONES GENERALES
	CAPÍTULO 3.2 LISTA DE MERCANCÍAS PELIGROSAS
	LISTA DE MERCANCÍAS PELIGROSAS

	CAPÍTULO 3.3 DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A SUSTANCIAS U OBJETOS DETERMINADOS
	CAPÍTULO 3.4 MERCANCÍAS PELIGROSAS EMBALADAS/ENVASADAS EN CANTIDADES LIMITADAS

	APÉNDICES
	APÉNDICE A
	APÉNDICE B

	ÍNDICE ALFABÉTICO DE SUSTANCIAS Y OBJETOS
	PARTE 4 DISPOSICIONES RELATIVAS AL EMBALAJE/ENVASADO Y A LAS CISTERNAS
	CAPÍTULO 4.1 USO DE EMBALAJES/ENVASES, INCLUIDOS LOS RECIPIENTES INTERMEDIOS PARA GRANELES (RIG) Y LOS GRANDES EMBALAJES/ENVASES
	CAPÍTULO 4.2 UTILIZACIÓN DE CISTERNAS PORTÁTILES Y CGEM
	CAPÍTULO 4.3 UTILIZACIÓN DE CONTENEDORES PARA GRANELES

	PARTE 5 PROCEDIMIENTOS DE EXPEDICIÓN
	CAPÍTULO 5.1 DISPOSICIONES GENERALES
	CAPÍTULO 5.2 MARCADO Y ETIQUETADO
	CAPÍTULO 5.3 ROTULACIÓN Y MARCADO DE LAS UNIDADES DE TRANSPORTE
	CAPÍTULO 5.4 DOCUMENTACIÓN
	CAPÍTULO 5.5 DISPOSICIONES ESPECIALES

	PARTE 6 PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LA CONSTRUCCIÓN Y EL ENSAYO DE EMBALAJES/ENVASES, RIG, GRANDES EMBALAJES/ENVASES, CISTERNAS PORTÁTILES, CGEM Y CONTENEDORES PARA
	CAPÍTULO 6.1 PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LA CONSTRUCCIÓN Y EL ENSAYO DE LOS EMBALAJES/ENVASES (DISTINTOS DE LOS UTILIZADOS PARA LAS SUSTANCIAS DE LA DIVISIÓN 6.2)
	CAPÍTULO 6.2 PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LA CONSTRUCCIÓN Y EL ENSAYO DE RECIPIENTES A PRESIÓN, GENERADORES DE AEROSOLES Y RECIPIENTES DE PEQUEÑA CAPACIDAD QUE CONTENGAN GAS (CARTUCHOS DE GAS)
	CAPÍTULO 6.3 PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LA CONSTRUCCIÓN Y EL ENSAYO DE EMBALAJES/ENVASES PARA LAS SUSTANCIAS DE LA DIVISIÓN 6.2
	CAPÍTULO 6.4 PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LA CONSTRUCCIÓN, ENSAYO Y APROBACIÓN DE EMBALAJES/ENVASES Y MATERIALES DE LA CLASE 7
	CAPÍTULO 6.5 PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LA CONSTRUCCIÓN Y EL ENSAYO DE RECIPIENTES INTERMEDIOS PARA GRANELES
	CAPÍTULO 6.6 PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LA CONSTRUCCIÓN Y EL ENSAYO DE GRANDES EMBALAJES/ENVASES
	CAPÍTULO 6.7 DISPOSICIONES RELATIVAS AL DISEÑO, LA CONSTRUCCIÓN, LA INSPECCIÓN Y EL ENSAYO DE LAS CISTERNAS PORTÁTILES Y CGEM
	CAPÍTULO 6.8 PRESCRIPCIONES RELATIVAS AL DISEÑO, LA CONSTRUCCIÓN, LA INSPECCIÓN Y EL ENSAYO DE LOS CONTENEDORES PARA GRANELES

	PARTE 7 DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS OPERACIONES DE TRANSPORTE
	CAPÍTULO 7.1 DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS OPERACIONES EFECTUADAS POR TODOS LOS MODOS DE TRANSPORTE
	CAPÍTULO 7.2 DISPOSICIONES MODALES

	CORRESPONDENCIA ENTRE LOS NÚMEROS PÁRRAFOS DEL REGLAMENTO OIEA Y REGLAMENTACION MODELO




