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Nota

As designacdes utilizadas e a apresentagdo do material nesta publicagcdo ndo implica na
expressao de qualquer opinidao da parte do Secretariado das Nagdes Unidas sobre o estatuto
juridico de nenhum pais, territério, cidade ou area, ou das autoridades destas, ou sobre as
delimitagdes das fronteiras ou demarcagdes dos mesmos.

Comisséo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa

Unidade de Cooperacao Reguladora, Palacio das Nagdes — PN 443
1211 Genebra 10

Suica (CH)

Telefone: +41 (0) 22 917 55 93 — +41 (0) 22 917 73 240
Fax: +41 (0) 22 917 00 37
E-mail: regulatory.cooperation@unece.org

A Comisséo Eletrotécnica Internacional (IEC, pela sigla em inglés) é a organizagao global lider
que prepara e publica Normas Internacionais para todas as tecnologias elétricas, eletrbnicas
e a estas relacionadas e gerencia o Sistema de Avaliagdo de Conformidade. IECEx é o
sistema internacional de certificagdo da IEC que abrange Equipamentos, Servigos e Pessoal
relacionados ao uso de Equipamentos em Atmosferas Explosivas. Mais informacdes sobre a
IEC e o Sistema de Avaliagcao de Conformidade IECEx podem ser obtidas via:
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®

Escritorio Central da IEC
3, rue de Varembé

1211 Genebra 20

Suica

e-mail: info@iec.ch

site: www.iec.ch
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Secretariado Executivo, IECEXx
286, Sussex Street

Sydney, NSW 2000

Australia
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site: www.iecex.com
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Marco regulatério comum para equipamentos usados
em ambientes de atmosfera explosiva

As Nagdes Unidas, através da Comissdo Econbmica das Nacgdes Unidas para a Europa
(UNECE, pela sigla em inglés), € uma instancia multilateral que facilita uma maior integragéo
e cooperagao econdbmica entre Estados Membros e promove o desenvolvimento sustentavel e
a prosperidade econémica.

O Grupo de Trabalho sobre Cooperagao Regulatdria e Politicas de Normalizagdo da UNECE
(WP. 6, pela sigla em inglés) tem trabalhado em estreita cooperagdo com a Comisséo
Eletrotécnica Internacional (IEC) e o Sistema para Certificacdo de Normas da IEC referente
aos Equipamentos de Uso em Atmosferas Explosivas (IECEXx), no intuito de desenvolver um
modelo de legislagédo no setor de equipamentos usados em ambientes de atmosfera explosiva.
O Modelo foi adotado pela 202 sess&o do WP. 6, em novembro de 2010. O texto consta nesta
publicagcdo. O modelo proporciona redugédo de riscos de forma adequada, sem criar custos
excessivos ou burocracia para os negoécios.

Qualquer Estado Membro que nao possua nenhum marco regulatério no setor de equipamentos
explosivos pode usar o modelo como referéncia legislativa. Se os paises ja possuirem tal
quadro, eles podem considerar a conversao gradual para este modelo internacional. Uma vez
que o modelo seja adotado como legislagdo nacional, o setor ird funcionar sob um Unico marco
regulatério comum a todos os paises participantes.

Background

Recentes acidentes relacionados a explosées industriais, em todo o mundo, tém causado danos
ambientais sem precedentes e custado a vida de muitos. Embora haja regulamentag¢éo nacional
em alguns paises, ha uma necessidade urgente para que uma abordagem internacional aumente
a seguranga onde quer que trabalhadores e comunidades estejam expostos a ocorréncia de
explosdes de alto risco.

Minas e instalagdes offshore sdo lugares 6bvios onde explosées possam ocorrer. Mas, estas
também podem ocorrer, onde haja uma grande probabilidade de liquidos inflamaveis, vapores,
gases ou poeiras combustiveis aparecerem em quantidade suficiente para causar um incéndio
ou uma exploséo; por exemplo, nas industrias quimicas e petroliferas, estacdes de gas,
instalagdes para manipulagcdo e armazenamento de graos, areas de marcenaria e refinarias
de acgucar.

O equipamento utilizado nesses ambientes e a planta geral das fabricas tém sido fundamentados,
cada vez mais, em uma unica estrutura de engenharia e nos principios basicos de protegéo
contra explosao, os quais tém sido implementados na industria e em minas por mais de 100
anos. Ele é codificado através de padrdes internacionais, como a série 60079 da Comisséo
Eletrotécnica Internacional (IEC), e de melhores praticas de avaliagcao de conformidade, como
o Sistema Numero 5 da Organizacao Internacional de Normalizagdo (ISO) para esquemas de
certificacao de produtos — incluindo o IECEX.

Muitas regulamentagdes nacionais e regionais ja utilizam as exigéncias técnicas contidas nas
Normas Internacionais elaboradas pela IEC. Entretanto, leis nacionais e regulamentagdes
continuam divergindo, e as vezes, sendo contraditérias nas exigéncias feitas. Além disso,
muitos ambientes regulatérios enfatizam a aprovagdo compulséria de todo o equipamento
importado pelas reconhecidas instituicdes locais comunicadas..

Isso dificulta a abertura do mercado para equipamentos e servigos de protegéo contra explosdes
e é contra o interesse tanto da industria como dos consumidores.



Objetivos

O Grupo de Trabalho 6 da UNECE estabeleceu uma “iniciativa setorial” para superar desafios
existentes no setor. Especificamente, o projeto visa:

Fomentar o uso de relevantes Normas Internacionais da IEC e da ISO na industria.
Promover uma legislacédo global harmoénica.

Assegurar a aceitacdo mutua de procedimentos de teste e de resultados de teste entre
laboratorios de teste.

Fazer um esforgo para a compatibilidade de procedimentos de instalagao, manutengao e de
conserto de equipamento.

Realizag6es da iniciativa setorial da UNECE

O Grupo de Trabalho sobre Cooperagao Regulatéria e Politicas de Normalizagdo da UNECE
(WP. 6) :

Aprovou os objetivos regulatérios comuns na sessao de 2009 e os modificou na respectiva
sessado de 2010.

Coletou informacgdes sobre o quadro juridico em uso nos mercados principais (incluindo
Unidao Europeia, América do Norte, Federagado Russa e Australia). Essas informagdes estao
disponiveis no website do Grupo de Trabalho
http://www.unece.org/trade/wp6/Sectorallnitiatives/EquipmentForExplosiveEnvironment/
SIEEE_updatedreplies.pdf.

Estabeleceu uma parceria com o Sistema para Certificagdo de Normas relacionadas
aos Equipamentos de Uso em Atmosferas Explosivas (Sistema IECEx) da Comisséo
Electrotécnica Internacional (IEC), a qual tem apoiado ativamente o projeto desde a criacao.

Atividades atuais

A UNECE esta langando um projeto para organizar eventos internacionais de conscientizagao e
capacitagao. O projeto tera o objetivo de mostrar as autoridades regulamentadoras os elevados
riscos e desafios inerentes ao setor e de destacar as melhores praticas em organismos da
industria, de normalizagao e de certificagéo.



Objetivos Regulatérios Comuns

1 Background

1 Protecdo contra explosdes é parte essencial do geral gerenciamento de riscos a ser
conduzido em plantas industriais e equipamentos, a fim de garantir a seguranga em
processos industriais utilizando ou produzindo materiais perigosos como — por exemplo —
gas combustivel, poeira ou vapor.

2 Os principios basicos da protecdo contra explosdes tém sido aplicados na industria e em
minas por mais de 100 anos. Eles foram codificados em normas internacionais, tal como
a série 60079 da Comissao Eletrotécnica Internacional (IEC), e nas melhores praticas de
avaliagao de conformidade, tal como o Guia 67 da Organizagdo de Normalizag&o Internacional
(ISO)/IEC. Eles também s&o a base dos sistemas de certificagdo de produtos — como por
exemplo, o IECEX, o Sistema para Certificagdo de Padrdes relativos aos Equipamentos de
Uso em Atmosferas Explosivas, www.iecex.com.

3 A importdncia de normas internacionais em que a industria confia pode ser vista pelo
aumento da participagdo no Comité Técnico da IEC, TC 31: Equipamento para atmosferas
explosivas, o qual chegou a 44 paises, tanto participantes como observadores, até abril de
2009. Mais informacgdes sobre o trabalho do TC 31 da IEC podem ser encontradas no site
www.iec.ch.

4 Muitos regulamentos nacionais e regionais ja utilizam as exigéncias técnicas contidas nas
normas internacionais elaboradas pelo TC 31 da IEC que, em colaboragdo com a ISO,
também desenvolve normas que abrangem equipamentos néo elétricos (mecanicos).

5 As Normas Internacionais da ISO e da IEC sdo cada vez mais adotadas por paises
participantes, em niveis regionais e nacionais, seja de forma completa, sem nenhuma
variagao, ou parcial, com exigéncias suplementares existentes em normas nacionais.

6 Paises utilizam normas de distintas maneiras nos regulamentos, dentre elas:
a) ao tornar normas obrigatérias através de ato legislativo;

b) ao fazer da conformidade com as normas uma maneira de provar conformidade com
essenciais exigéncias de saude e seguranca definidas na legislagao: de acordo com esta
abordagem, equipamentos que estiverem de acordo com as normas “seréo considerados
como satisfazendo” as exigéncias especificadas nos regulamentos.

2 Propésito da Iniciativa Setorial para Equipamentos Utilizados em Ambientes de
Atmosfera Explosiva

7 O proposito da Iniciativa Setorial para Equipamentos Utilizados em Ambientes de Atmosfera
Explosiva € de promover a convergéncia de regulamentos técnicos nacionais, atualmente
vigentes neste setor, para um quadro em comum. Isso ira reduzir barreiras para o comércio
de tais equipamentos, como também os custos. Ira também aumentar a seguranga das
instalacbes e o bem estar do pessoal que trabalha no setor, bem como também das
comunidades que vivem perto das instalagoes.

3 Declaragao do escopo dos Objetivos Regulatérios Comuns contidos neste
documento

8 Os Objetivos Regulatérios Comuns (CROs, pela sigla em inglés) apresentados neste
documento foram redigidos de acordo com a Recomendacgéo L do Grupo de Trabalho sobre
Cooperagédo Regulatéria e Politicas de Normalizagao (WP. 6) da Comissdo Econdmica
das Nacgdes Unidas para a Europa (ECE/TRADE/378 — Recomendagdes para Politicas de
Normalizagdo da UNECE).

9 Os CROs tém dois propositos: Por um lado, eles podem ser utilizados como modelo na
elaboragcdo de instrumentos legislativos em paises que atualmente ndo tém regulamentagdes
neste setor. Por outro, podem ser utilizados para alinhar regulamenta¢cdes nacionais
existentes com praticas de exceléncia internacionalmente reconhecidas.
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Os CROs sao elaborados tendo como referéncia normas internacionais e procedimentos de
avaliagao de conformidade desenvolvidos pela IEC e pela ISO e praticas de exceléncia em
avaliacao de conformidade com tais normas, dentro do IECEXx.

Os CROs abordam as exigéncias tanto sobre equipamentos elétricos como mecéanicos que
estdo sendo colocados no mercado (primeira parte deste documento) e sobre instalagdes
seguras e o uso de equipamentos no local do trabalho (segunda parte deste documento).

A protegao contra explosdes na industria pode ser garantida através de diversos meios
legitimos. O presente documento tem um deles como referéncia, chamado de “Conceito de
Zonada IEC, de acordo com as partes 1 + 2da |IEC 60079-10". Esse conceito classifica locais
perigosos em altas, médias e baixas zonas de risco, baseando-se em uma metodologia
padrédo de avaliagao de risco.

Ademais, o presente documento baseia-se no quadro de ciclo de vida, o qual requer inspegao
apropriada, manutengcéo e reparo de equipamentos de protegcdo contra explosdes. Esse
quadro garante protecao eficaz e eficiente contra explosées e a eliminagdo de potenciais
riscos de combustao a qualquer momento que uma instalagao ou produto estiver em uso.

A maioria dos marcos regulatérios nacionais requerem que a avaliagdo de conformidade seja
conduzida por 6rgéos independentes de inspegao. Isso é pré-requisito para a seguranga em
um setor onde os perigos sdo substanciais e podem gerar muitas mortes.

O principal inconveniente de tal sistema é que o equipamento negociado internacionalmente
possa precisar ser submetido a constantes testes e avaliagbes de conformidade para cada
mercado nacional que seja exportado. Isso aumenta extremamente o custo do equipamento
sem um aumento correspondente na seguranga para trabalhadores e usuarios finais.

Ademais, a existéncia de procedimentos de seguranga muito diversos em um setor que
opera como uma industria verdadeiramente global e integrada pode vir a se constituir como
um perigo em si mesmo. De fato, na medida em que trabalhadores se deslocam de um local
para outro, eles podem estar insuficientemente familiarizados com procedimentos locais de
seguranca.

Por essas razdes, um esquema de certificagcdo reconhecido internacionalmente, tal como o
IECEX, é de essencial importancia para reduzir os custos desnecessarios associados com a
duplicagao de testes e de avaliagbes de conformidade e funciona como base para um bom
gerenciamento de riscos. No momento correto, isso deve ser acompanhado por um sistema
de certificagdo de pessoal com o objetivo de garantir capacidades dentro de um sistema de
procedimento de seguranga padrdo, tal como o Esquema de Certificagcdo de Competéncia
de Pessoal da IECEx.

Um elemento final e necessario sobre este documento refere-se a fiscalizagcdo do
mercado. A fiscalizacdo do mercado é necessaria para monitorar o uso apropriado dos
CROs pela industria e para aumentar a confianga na eficacia dos CROs. Diretrizes comuns
serao definidas para apoiar autoridades nacionais a definirem e implementarem acdes e
procedimentos, incluindo a retirada de produtos perigosos do mercado nacional.

Objetivos Regulatérios Comuns — Primeira Parte
Exigéncias para se colocar produtos e equipamentos no mercado

A.
19

Definicao de normas aplicaveis

Fontes potenciais de combustdo que possam surgir quando equipamentos elétricos e
mecanicos estiverem sendo utilizados de acordo com a utilizagdo pretendida, devem ser
eliminadas. A lista de fontes potenciais de combustao publicada por normas internacionais
aplicaveis auxilia na identificacdo de riscos causados por equipamentos individuais (veja
apéndice A.1).
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Para eliminar fontes de combustdo, conceitos validos de protecado (“tipos de protegcao”)
precisam ser aplicados, assim como estabelecido pelas aplicaveis Normas Internacionais
da IEC ou por outras normas internacionais (veja apéndice A.2). O equipamento é para ser
fabricado sob fiscalizag&o continua de terceiros. O fabricante tem que utilizar um Sistema
de Gerenciamento de Qualidade que cumpra com as exigéncias apropriadas da Norma
Internacional ISO/IEC (veja apéndice A.3).

O documento que acompanha o equipamento precisa abranger instru¢bes sobre o uso
pretendido e detalhes sobre instalagao e reparo. O documento precisa estar disponivel em
inglés. A pedido do cliente do equipamento, o fabricante deve fornecer tradu¢gdo em lingua
nacional.

Definicao dos apropriados procedimentos de avaliagao de conformidade

A conformidade com estes CROs deve ser feita através do uso de um esquema de
certificagdo internacional, tal como o IECEXx, para a aceitacao direta dos produtos que
adotem a Certificacdo IECEx no mercado. Alternativamente, onde a legislagdo nacional ndo
permitir o uso de Certificados IECEX, a certificagdo nacional de conformidade deve basear-
se em testes e avaliagdes IECEXs.

Objetivos Regulatérios Comuns — Segunda Parte
Exigéncias para o seguro uso dos equipamentos
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Todas as substancias destinadas para uso em fabrica ou instalagdo caracterizada por uma
atmosfera explosiva, precisam ser classificadas em relagéo as caracteristicas de seguranga,
aplicando-se as Normas Internacionais ISO/IEC apropriadas (veja apéndice B.1).

Se nao for possivel evitar atmosferas explosivas, os diferentes niveis de risco de acordo
com o conceito da classificagcdo de Zona da IEC precisam ser avaliados na area, aplicando-
se as apropriadas Normas Internacionais da IEC (veja apéndice B.2).

A selecao de equipamentos em uma area classificada (Zonas 0, 1, 2, 20, 21 e 22) precisa
estar alinhada com Niveis de Protecdo de Equipamentos apropriados Ga, Gb, Gc, Da, Db,
Dc, Ma e Mb e instalada adequadamente (veja apéndice B.3).

O equipamento precisa ser instalado corretamente, levando-se em consideragdo as
condigdes especificas do local (por exemplo, temperatura ambiente, materiais potencialmente
agressivos) e a intencdo de uso do equipamento especificada no documento do produto
(veja apéndice B.3).

A instalagcdo e o equipamento precisam ser inspecionados e mantidos através de
procedimentos apropriados e eficazes que devem ser implementados no sistema de
qualidade da fabrica (veja apéndice B.4).

No caso de pessoal executando fungdes de trabalho que determinem a selegéo, instalagao
e o uso do equipamento, o pessoal deve ter competéncia qualificada. A conformidade
com esta exigéncia pode ser demonstrada através do uso de um esquema de certificagao
internacional, tal como o Esquema de Certificagdo de Competéncia de Pessoal do IECEx
para a aprovagao de pessoas portando um Certificado de Competéncia Pessoal do IECEx.
Alternativamente, onde a legislagao nacional ndo permitir o uso de Certificados IECEXx, a
certificagdo nacional de conformidade deve basear-se em avaliagbes de pessoal IECEXs,
de acordo com os requerimentos do IECEXx.

Caso seja necessario o conserto de equipamento, procedimentos apropriados de
manutencao precisam ser implementados no sistema de qualidade da fabrica (veja apéndice
B.5). A conformidade com esta exigéncia pode ser demonstrada através do uso de um
esquema internacional de certificagado, tal como o Esquema de Certificagdo de Servigo
de Instalagdes do IECEXx, para a aprovacao de consertos em instalagdes de acordo com
a Norma Internacional da IEC (veja apéndice B.5). Alternativamente, onde a legislacéo
nacional ndo permitir o uso de Certificados IECEX, a certificagdo nacional de conformidade
deve basear-se em avaliagdes e auditorias do IECEXs em tais instalagdes.



30 Todas as justificativas e conceitos relacionados a avaliagdo de risco de explosédo e as
medidas adequadas para eliminar estes riscos precisam ser documentados no “Documento
sobre Protegéo contra Exploséo”.

Objetivos Regulatérios Comuns — Terceira Parte
Lista de referéncia para normas internacionais que garantem a presungao
de conformidade com este modelo de regulamentagao

31 As normas que garantem a presung¢do de conformidade com as exigéncias nas partes
primeira e segunda estéo relacionadas no apéndice, capitulos A e B. A lista das normas ¢é
para ser atualizada tanto quanto for necessario, dependendo da producédo de publicagdes
das Normas Internacionais pela IEC ou ISO/IEC, que sejam relevantes aos objetivos deste
modelo regulatério.

32 O grupo de paises que implantaram este modelo regulatério vdo formar um Grupo de
Adesdo as Normas UNECE (UNECE-ExSAG) que ira se ocupar com a aceitagcdo das
Normas Internacionais da IEC ou da ISO/IEC, fornecendo o pressuposto de conformidade
com este modelo regulatério. Os membros deste grupo buscam acesso a todo o trabalho
de normalizacao da IEC (esbocos, reunides) a fim de influenciar a normalizacao referente
aos reguladores em fase inicial. Apés o grupo de trabalho ter aceitado as normas, elas
serao relacionadas no apéndice deste modelo regulatério. Se houver uma edigao anterior
da norma, esta edi¢géo anterior sera retirada da lista no prazo de trés anos.

Objetivos Regulatérios Comuns — Quarta Parte
Reconhecimento dos 6rgaos de avaliagao de conformidade

33 O credenciamento de 6rgéos de avaliagao de conformidade e de laboratérios de teste
precisa seguir as aplicaveis Normas Internacionais da ISO/IEC (veja apéndice D.1). O érgéo
de credenciamento precisa ser membro da Cooperagao Internacional de Acreditagédo de
Laboratorios/Forum Internacional de Acreditagdo (ILAC/IAF). Um membro da equipe de
avaliacao precisa ter competéncia na area de protecao contra exploséo (veja, por exemplo,
a lista aprovada de Avaliadores da IECEX).

34 Os certificados precisam estar de acordo com as exigéncias aplicaveis do Sistema Numero
5 da ISO do Guia ISO/IEC(veja apéndice D.2).

35 O uso do Sistema IECEx de Avaliagdo de Conformidade da IEC garante a presuncédo de
conformidade com as exigéncias da Quarta Parte.

Objetivos Regulatérios Comuns — Quinta Parte
Comité Gestor de Protecao contra Explosao da UNECE

36 Para monitorar a pratica na utilizagdo, em paises que tenham legislagao nacional baseada
no modelo regulatério de UNECE, e para atualizar o modelo regulatério na luz das préprias
experiéncias, uma Comissao Gestora de Protegcdo contra Explosao da UNECE (UNECE-
ExSC) deve ser formada e operar dentro da organizagao central da UNECE WP. 6

37 O ExSC concorda com uma constituicao e outras regras e procedimentos governamentais de
operacgdes diarias (por exemplo, procedimento de voto).

38 O ExSC notifica os membros do Grupo de Admisséo de Padrdes da UNECE (UNECE-ExSAG).

39 Membros do ExSC com direito a voto sdo os representantes dos paises que implementaram
o modelo regulatério. Observadores que sdo também convidados a assistir as reunides sao:
representantes do Conselho de Administracdo de Normalizagéo da IEC (IEC SMB), Conselho
de Administragdo da Avaliagao de Conformidade (IEC CAB), Comité Técnico da IEC 31,
IECEX, Grupo “MARS”.



Objetivos Regulatérios Comuns — Sexta Parte
Fiscalizagao do mercado

1.

10

Para monitorar a apropriada conformidade com as exigéncias deste modelo regulatério no
mercado, uma rede de especialistas em fiscalizacdo de mercado e em protecdo contra
explosbes (UNECE-ExMARS) deve ser formada e entrar em agé&o. (veja apéndice F.1).

Em caso de critica ndo-conformidade, um sistema de alerta internacional (ExAlertSystem)
precisa ser utilizado para informar a todos os membros da UNECE sobre os riscos detectados
recentemente ou sobre produtos defeituosos.



Apéndice
Lista de normas e diretrizes aceitas sob manuteng¢ao do
UNECE-(IECEx) ExSAG

A.1 Conceitos basicos e metodologia

EN 1127-1, EN 1127-2 (o projeto IEC SC 31M ira prevalecer sobre o EN)

A.2 Exigéncias de design para equipamentos elétricos e nao elétricos

Equipamento Elétrico:

IEC 60079-0, IEC 60079-1, IEC 60079-2, IEC 60079-5, IEC 60079-6, IEC 60079-7,
IEC 60079-11, IEC 60079-15, IEC 60079-18, IEC 60079-25, IEC 60079-26, IEC 60079-27, IEC
60079-28, IEC 60079-29-1, IEC 60079-29-4, IEC 60079-30-1, IEC 60079-31, IEC 61241-0, IEC
61241-4, IEC 61241-11, IEC 620131

Equipamentos ndo elétricos:

EN 13463-1, EN 13463-5, EN 13463-6, EN 13463-8, EN 14373, EN 14460, EN 14797,
EN 14994, EN ISO 16852 (o projeto IEC/SC 31M, desenvolvendo as séries ISO/IEC 80079-36,
ISO/IEC 80079-37 e 80079, ira prevalecer sobre o EN)

A.3 Producao de equipamento

EN 13980 (o projeto IEC SC 31M, desenvolvendo ISO/IEC 80079-34, ira prevalecer sobre o EN)

B.1 Caracteristicas dos materiais para classificacao de gas e vapor

IEC 60079-20-1, EN 13821, EN 14034 (o projeto IEC MT 80079-20-2, desenvolvendo o IEC
60079-20-2, ira prevalecer sobre o EN)

B.2 Classificagao das areas

IEC 60079-10-1, IEC 60079-10-2

B.3 Design, selegcdo e montagem de instalagoes elétricas

IEC 60079-14

B.4 Inspecao e manutencao de instalagoes elétricas

IEC 60079-17

B.5 Reparo, revisao e reclamacgao de equipamento

IEC 60079-19

11



D.1 Normas de avaliagao de conformidade

Guia 65 da ISO/IEC, ISO/IEC 17021, ISO/IEC 17024, ISO/IEC 17025

D.2 Fundamentos da certificagao de produtos

Guia 67 da ISO/IEC

F.1 Diretrizes para fiscalizagao do mercado

As diretrizes para a fiscalizacdo do mercado estdo sob preparo pela Iniciativa Setorial em
cooperagdo com o grupo MARS.
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