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ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ñîñòîÿò èç ïðîïèñíûõ áóêâ â ñî÷åòàíèè ñ öèôðàìè. Óïîìèíàíèå òàêîãî óñëîâíîãî 
îáîçíà÷åíèÿ îçíà÷àåò ññûëêó íà äîêóìåíò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Îáîçíà÷åíèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì èçäàíèè, è èçëîæåíèå ìàòåðèàëà íå 
ïîäðàçóìåâàþò âûðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû Ñåêðåòàðèàòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé êàêîãî áû òî íè áûëî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà òîé èëè èíîé 
ñòðàíû, òåððèòîðèè, ãîðîäà èëè ðàéîíîâ èëè èõ îðãàíîâ âëàñòè, èëè äåëèìèòàöèè 
èõ ãðàíèö.

Ðèñóíêè è êàðòèíû, ïðåäñòàâëåííûå â ýòîé ïóáëèêàöèè, áûëè îòîáðàíû íà 
êîíêóðñå ðèñîâàíèÿ â Ìåæäóíàðîäíîé øêîëå Æåíåâû, La Chataigneraie (Founex, 
Øâåéöàðèÿ) è áóäóò ïðåäñòàâëåíû íà âûñòàâêå âî âðåìÿ Òðåòüåãî ñîâåùàíèÿ 
âûñîêîãî óðîâíÿ ïî âîïðîñàì òðàíñïîðòà, îêðóæàþùåé ñðåäû è îõðàíû çäîðîâüÿ 
(22-23 ÿíâàðÿ 2009 ã., Àìñòåðäàì).

ÂÛÐÀÆÅÍÈÅ ÏÐÈÇÍÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ
Ýòîò áóêëåò îñíîâàí íà ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû Îáùååâðîïåéñêîé ïðîãðàììû 

ïî òðàíñïîðòó, îêðóæàþùåé ñðåäå è îõðàíå çäîðîâüÿ (ÎÏÒÎÑÎÇ), â ÷àñòíîñòè 
îò÷åòà ïî ïðîåêòó «Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå 
êîìïëåêñíîãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé», 
ñîñòàâëåííîãî ä-ðîì Äîìèíèêîì Ñòåäîì (Dr. Dominic Stead) è ä-ðîì Ìàðòèíîì äå 
Éîíãîì (Dr. Martin de Jong), Òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò Äåëôòà, Íèäåðëàíäû. 
Áóêëåò ïîäãîòîâëåí ïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðà ä-ðà Ãàíñ-Óâå Øâåäëåðà (Dr. Hanns-
Uve Schwedler), Åâðîïåéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîðîäñêîé îêðóæàþùåé ñðåäû, Áåðëèí. 
Ïðîåêò áûë ðåàëèçîâàí ïðè ïîääåðæêå Ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè, Ôåäåðàëüíîãî 
àãåíòñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è Ïðàâèòåëüñòâà Áåëüãèè. Îáùåå ðóêîâîäñòâî 
ïðîåêòîì îñóùåñòâëÿëîñü ñåêðåòàðèàòîì ÎÏÒÎÑÎÇ (ÅÝÊ ÎÎÍ/ÂÎÇ).
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ÈÇÄÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÍÀÖÈÉ



Íàñòîÿùèé äîêóìåíò áûë ïðåäñòàâëåí ïðàâèòåëüñòâîì Ãåðìàíèè ïðè 
ïîääåðæêå Áåëüãèè ïî ïðîñüáå Ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà â ïðîäîëæåíèå äîêëàäà, 
ïîäãîòîâëåííîãî ê åãî ÷åòâåðòîé ñåññèè1. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ îò Ðóêîâîäÿùåãî
êîìèòåòà îí áóäåò ïðåäñòàâëåí â âèäå áðîøþðû íà òðåòüåì Ñîâåùàíèè âûñîêîãî 
óðîâíÿ ïî òðàíñïîðòó, îêðóæàþùåé ñðåäå è çäðàâîîõðàíåíèþ (ÿíâàðü 2009 ãîäà).
Ýòà áðîøþðà ïðèçâàíà ñëóæèòü ðóêîâîäñòâîì è ñðåäñòâîì ïîääåðæêè äëÿ ëèö, 
ïðèíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, â äåëå îáåñïå÷åíèÿ áîëåå óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîäðàçäåëåíèé ïðàâèòåëüñòâ è âîâëå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Áîëüøèíñòâî ïðåäëàãàåìûõ øàãîâ, ñðåäñòâ è èíñòðóìåíòîâ 
ñëóæàò öåëÿì ïîääåðæêè âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè. Îíè – 
âûðàæåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà, íàêîïëåííîãî â ìàñøòàáàõ âñåé Åâðîïû, è îäèí 
èç êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû ÎÏÒÎÑÎÇ2 è îñóùåñòâëÿåìîé â åå ðàìêàõ 
äåÿòåëüíîñòè.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

I. ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Óñòîé÷èâîñòü âî âñå áîëüøåé ìåðå ñòàíîâèòñÿ ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïîì 
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ìíîãèõ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÅÝÊ ÎÎÍ/Åâðîïåéñêîãî áþðî 
ÂÎÇ. Ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èìååò ñòîëü æå âàæíîå 
çíà÷åíèå, ÷òî è ïðåäîõðàíåíèå áàçîâûõ óñëîâèé æèçíè è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 
â èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ýòî - ìåæñåêòîðàëüíàÿ çàäà÷à, 
ñòîÿùàÿ ïåðåä âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè: ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, 
äåëîâûìè êðóãàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè. Îäíàêî òàêóþ çàäà÷ó ìîæíî ðåøàòü ëèøü 
ïðè óñëîâèè óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè, ñïåöèàëèñòàìè è 
äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñóáúåêòàìè ïóòåì óìåíüøåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ïðåïÿòñòâèé, íàïðèìåð ìåæâåäîìñòâåííûõ áàðüåðîâ, è ïîñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ 
ñèíåðãèçìà çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé è çíàíèé ïî ðàçëè÷íûì 
äèñöèïëèíàì. Ýòî òàêæå ïðåäïîëàãàåò èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Çàïàäíîé Åâðîïå â ïðàêòèêå èíòåãðèðîâàíèÿ 
àñïåêòîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ â òðàíñïîðòíóþ ïîëèòèêó 
ïðîèçîøëè âàæíûå èçìåíåíèÿ. Ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â 1997 ãîäó ïîíÿòèÿ «óñòîé÷èâîå 

1 Supportive Institutional Conditions for the Integration of Transport, Environment and Health Issues in Policymaking (ECE/
AC.21/2006/7/EUR/06/THEPEPST/7).

2 Îáùååâðîïåéñêàÿ ïðîãðàììà ïî òðàíñïîðòó, îêðóæàþùåé ñðåäå è îõðàíå çäîðîâüÿ.



ðàçâèòèå» â Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð îíî ñòàëî ôóíäàìåíòàëüíîé öåëüþ 
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ). Ýòî îçíà÷àëî íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà àñïåêòîâ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ â ïîëèòèêå ÅÑ,

â òîì ÷èñëå â ïîëèòèêå, ñâÿçàííîé ñ òðàíñïîðòîì. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä 
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðîäîëæàëî îñòàâàòüñÿ âàæíûì âîïðîñîì, ñâÿçàííûì ñ 
ðÿäîì øèðîêîìàñøòàáíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîãðàìì.

Â öåëîì òåìïû ðåôîðìèðîâàíèÿ è èíòåãðèðîâàíèÿ ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ 
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîéÅâðîïû,Êàâêàçà
è Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÂÅÊÖÀ) è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÞÂÅ) áûëè ìåäëåííûìè. 
Îäíà èç ïðè÷èí îãðàíè÷åííîñòè ïðîãðåññà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïðîøëîì 
íåîáõîäèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè îòîäâèãàëà ïðèðîäîîõðàííûå çàäà÷è 
íà âòîðîé ïëàí. Ê äðóãèì ïðîáëåìàì, ìåøàþùèì ðåçóëüòàòèâíî îñóùåñòâëÿòü 
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ, à òàêæå äîáèâàòüñÿ 
èíòåãðàöèè ïîëèòèêè â ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ, îòíîñÿòñÿ ôðàãìåíòàðíîñòü ïðîöåññà 
âûðàáîòêè ïîëèòèêè, îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, 
ïîêàçàòåëåé è ìåòîäîëîãèé è îòñóòñòâèå èìïëåìåíòàöèîííûõ íîðì ñ êîíêðåòíûìè 
öåëåâûìè óñòàíîâêàìè.

Òåíäåíöèè, íàáëþäàâøèåñÿ â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêèõ 
ëåò, óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, ó÷èòûâàþùèõ 
ïðîáëåìû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè, äîñòóïíîñòè è ìîáèëüíîñòè 
è ïîçâîëÿþùèõ ñäåëàòü óñëîâèÿ æèçíè â ãîðîäàõ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè. 
Ýòî òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ ïîñòîÿííîãî ïðîÿâëåíèÿ âñå áîëüøåé 
ïðèâåðæåííîñòè ýòîìó äåëó íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ 
è íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî èìïóëüñà ê ïåðåìåíàì, òàê êàê èç-çà âîçäåéñòâèé íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ òðàíñïîðòíûå ïðîáëåìû ñòàíîâÿòñÿ 
âûñîêîïðèîðèòåòíûì àñïåêòîì ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ó÷åòå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ â òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå. Îíè îõâàòûâàþò ñèñòåìíûå ýëåìåíòû, êîòîðûå 
íàèëó÷øèì îáðàçîì çàùèùàþò çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿþò ñîõðàíÿòü 
ðåñóðñû, ÿâëÿþòñÿ ýíåðãîýôôåêòèâíûìè, ìèíèìàëüíî çåìëå¸ìêèìè, ñîöèàëüíî 
ïðèåìëåìûìè è ìàêñèìàëüíî áåçîïàñíûìè è õàðàêòåðèçóþòñÿ íàèìåíüøèìè 
âíåøíèìè ýôôåêòàìè.

Â êàæäîì îáùåñòâå òðàíñïîðò èãðàåò ñóùåñòâåííî âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè 
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ ðàñøèðåíèåì 
òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðà, îñîáåííî ââèäó ïðåîáëàäàíèÿ àâòîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, 
âîçíèêàåò ñåðüåçíàÿ îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó óñòîé÷èâîñòè íûíåøíèõ òåíäåíöèé 
ìîáèëüíîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Âñå áîëüøèé ìàññèâ ñâåäåíèé î 
âîçäåéñòâèè òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ëþäåé óêàçûâàåò íà 
íåîáõîäèìîñòü îñîáîãî âíèìàíèÿ ê íèì ñî ñòîðîíû ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè.

Çàäà÷è èíòåãðàöèè ñëîæíî ðåøàòü íà ïðàêòèêå ââèäó äåéñòâèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ, 
êàê êîíôëèêòû êîëëèçèè è ïðèîðèòåòîâ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ 
ñåêòîðàõ è íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå èíòåãðàöèÿ 



ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ áîëåå 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì áóäü òî èíòåãðàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè 
ñèñòåìû, ò.å. íàöèîíàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì óðîâíÿìè (âåðòèêàëüíàÿ 
èíòåãðàöèÿ), èëè ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè, âåäîìñòâàìè èëè ìèíèñòåðñòâàìè 
íà ëþáîì îòäåëüíî âçÿòîì óðîâíå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (ãîðèçîíòàëüíàÿ 
èíòåãðàöèÿ).

Âñòàâêà 1. ÎÏÒÎÑÎÇ

ÎÏÒÎÑÎÇ áûëà ó÷ðåæäåíà â 2002 ãîäó äëÿ ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ 
ïðîáëåì â äåëå îáåñïå÷åíèÿ áîëåå óñòîé÷èâîé ñòðóêòóðû òðàíñïîðòà 
è áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ â 
òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè 
ÎÏÒÎÑÎÇ áûëè âûáðàíû òðè ïðèîðèòåòíûå ñôåðû è ñîîòâåòñòâóþùèå 
èì íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû íèæå:

ó÷åò â òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå àñïåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è îõðàíû 
çäîðîâüÿ, â ÷àñòíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 
ìîíèòîðèíãîì è îöåíêîé âîçäåéñòâèé;

ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, â òîì ÷èñëå ìåðû ïî ïëàíèðîâàíèþ 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðàçâèòèþ âûñîêîêà÷åñòâåííîé ñèñòåìû 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è óëó÷øåíèþ óñëîâèé áåçîïàñíîñòè íà 
àëüòåðíàòèâíûõ âèäàõ òðàíñïîðòà;

óïðàâëåíèå ñïðîñîì è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïåðåâîçîê ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
ïîòðåáíîñòÿì ñòðàí ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ, à òàêæå ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ 
îñîáî óÿçâèìûìè â ýêîëîãè÷åñêîì ïëàíå ðàéîíàìè.

Äåÿòåëüíîñòü â ýòèõ êëþ÷åâûõ ñôåðàõ êîîðäèíèðóåò è îñóùåñòâëÿåò 
Ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò ÎÏÒÎÑÎÇ â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ 
- ÷ëåíîâ ÅÝÊ ÎÎÍ è Åâðîïåéñêîãî áþðî ÂÎÇ èç òðàíñïîðòíîãî, 
ïðèðîäîîõðàííîãî è çäðàâîîõðàíèòåëüíîãî ñåêòîðîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò 
â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè è 
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ñì. 
ïî àäðåñó http://www.thepep.org/en/welcome.htm.





II. ÀÊÒÓÀËÜÍÀß ÇÀÄÀ×À: 
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÈÍÒÅÐÅÑÀÕ 

ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÉ ÌÎÁÈËÜÍÎÑÒÈ

Òðàíñïîðò - îäèí èç ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, â êîòîðîì ïåðåä äèðåêòèâíûìè 
îðãàíàìè ñòîÿò íàèáîëåå ñëîæíûå çàäà÷è. Åñëè ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è 
ïåðåäâèæåíèå ëþäåé áûëè áû íåâîçìîæíû, ýêîíîìèêà íå ðàáîòàëà áû, óðîâåíü 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé ñíèçèëñÿ, à ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà ìîãëà áû ðóõíóòü. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò òåìïû ðîñòà îáúåìà àâòîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê 
ïðåâûøàþò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ìîòîðèçèðîâàííûå òðàíñïîðòíûå 
ñðåäñòâà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñîçäàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû äëÿ íûíåøíåãî è 
áóäóùåãî ïîêîëåíèé.

Íà òðàíñïîðò ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ âñåõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ: 
íàïðèìåð, â 15 ñòðàíàõ ÅÑ3 åãî äîëÿ â îáùåì îáúåìå è âûáðîñîâ èç âñåõ 
èñòî÷íèêîâ, ñîãëàñíî îöåíêàì, ñîñòàâëÿëà áîëåå îäíîé ïÿòîé. Äîëÿ òðàíñïîðòà â 
ñîâîêóïíîì îáúåìå âûáðîñîâ ïðîäîëæàåò ðàñòè, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ áîëüøèíñòâà 
äðóãèõ ñåêòîðîâ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ñîêðàòèëàñü4. Â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå ñóáñèäèðóåìûå âûñîêèå ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû íå òîëüêî ñòàâÿò ïðîáëåìû ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè áþäæåòàìè 
è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íî â äàëüíåéøåì è ëÿãóò òÿæåëûì ãðóçîì íà áóäóùèå 
ïîêîëåíèÿ, òàê êàê ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû îáû÷íî ïðåâûøàþò ðàñõîäû íà 
ñòðîèòåëüñòâî ââèäó äëèòåëüíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ 
äîðîã. Íûíåøíÿÿ âèäîâàÿ ñòðóêòóðà òðàíñïîðòà - ïðåæäå âñåãî âûñîêàÿ äîëÿ 
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé è àâòîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê - íå òîëüêî ñòàíîâèòñÿ 
áðåìåíåì äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, íî è ñîçäàåò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñåãîäíÿ:

à)  äîðîæíîå äâèæåíèå ïîòðåáëÿåò ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ñïîñîáñòâóåò 
èçìåíåíèþ êëèìàòà: ïðèìåðíî îäíà òðåòü åæåãîäíîãî îáúåìà 
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â 25 ñòðàíàõ ÅÑ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ òðàíñïîðòà. Â
ýòèõ äàííûõ íå ó÷èòûâàåòñÿ ýíåðãèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

b)  äîðîæíîå äâèæåíèå ñîçäàåò îïàñíîñòü äëÿ ïðèðîäû è áèîðàçíîîáðàçèÿ: 
òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäó 
è ëàíäøàôòû. Îíà ïåðåñåêàåò ìåñòà îáèòàíèÿ, ñîçäàåò óãðîçó äëÿ âèäîâ è 
îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ïî÷âû, âîäû è êëèìàòà;

c) äîðîæíîå äâèæåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ çåìëååìêîñòè: 
âî ìíîãèõ ãîðîäàõ ïëîùàäü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è ñòîÿíîê äëÿ ëåãêîâûõ 
àâòîìîáèëåé ïðåâûøàåò ïëîùàäü òåððèòîðèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îòäûõà 
è æèçíè ãðàæäàí. Äîðîæíûå ïîòîêè ïåðåñåêàþò è íàðóøàþò ëàíäøàôòû 
òàêæå è çà ïðåäåëàìè ãîðîäîâ. Áåç àâòîìîáèëÿ, íàïðèìåð, òåìïû ðîñòà 
ãîðîäîâ íå äîñòèãëè áû íûíåøíåãî óðîâíÿ;

3 Ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÅÑ, âõîäèâøèå â íåãî äî 2004 ãîäà.
4 European Environment Agency (EEA). Transport and environment: on the way to a new common transport policy, EEA Report 
1/2007 (äàííûå ÅÑ, ðàññ÷èòàííûå áåç ó÷åòà ìåæäóíàðîäíûõ àâèàöèîííûõ è ìîðñêèõ ïåðåâîçîê).



d)  äîðîæíîå äâèæåíèå äîðîãî îáõîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì: ÷àñòíûå 
ïîåçäêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñóáñèäèðóþòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. Ïî îöåíêàì Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 
(ÅÀÎÑ), òîëüêî â îòíîøåíèè äîðîã, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ 
- ÷ëåíîâ ÅÑ, ðàçìåð ýòèõ ñóáñèäèé ñîñòàâëÿåò 110 ìëðä. åâðî â ãîä;

e)  èç-çà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè: ìàëî òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé 
åæåãîäíî ïîãèáàþò áîëåå 100 000 ÷åëîâåê5, òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ øóìîâîãî çàãðÿçíåíèÿ è âûáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé 
âîçäóõà6;

f)  äîðîæíîå äâèæåíèå îáîðà÷èâàåòñÿ îãðîìíûìè èçäåðæêàìè è äëÿ 
îáùåñòâà. Ðàñ÷åòû âíåøíèõ çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ 
èçäåðæåê ïîêàçàëè, ÷òî ñðåäíèå ðàñõîäû, ïîðîæäàåìûå îäíèì ëåãêîâûì 
àâòîìîáèëåì â Ãåðìàíèè, ðàâíû òðåì åâðîöåíòàì íà êèëîìåòð7.

Â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåîáõîäèìî óðàâíîâåøèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå, 
ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå öåëè, íå èãíîðèðóÿ ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòè íûíåøíåãî è 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Îäíàêî îêðóæàþùàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ëèìèòèðóþùèì 
ýòîò ïðîöåññ, òàê êàê àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë Çåìëè îãðàíè÷åí. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî ïåðåéòè îò ïëàíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà ê ïëàíèðîâàíèþ ìîáèëüíîñòè.

Âñòàâêà 2. Îòðèöàòåëüíûå âîçäåéñòâèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ:

Îíî ñïîñîáñòâóåò èçìåíåíèþ êëèìàòà

Õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ çåìëå¸ìêîñòè

ßâëÿåòñÿ ôàêòîðîì èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Ëîæèòñÿ òÿæåëûì áðåìåíåì íà áþäæåòû ÷àñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâ

Âûçûâàåò ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû

Ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ çäîðîâüÿ è óìåíüøàåò îæèäàåìóþ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè

5 Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ.  Ïðåäóïðåæäåíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà: ïåðñïåêòèâû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â Åâðîïå. Êîïåíãàãåí, 2004 ãîä.

6 Ñì. http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/en/
7 Ñì. âåáñàéò Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû Ãåðìàíèè ïî àäðåñó http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-
presse-e/2007/pe07-024.htm.



III. ÄÎÂÎÄÛ Â ÏÎËÜÇÓ
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè äàåò ðÿä ïðåèìóùåñòâ â òîì ïëàíå, ÷òî â ïðîöåññå 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äîñòèãàåòñÿ áàëàíñ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè ïîëèòèêè, 
èíòåðåñàìè è ïîòðåáíîñòÿìè ãðàæäàí. Áëàãîäàðÿ åé äèðåêòèâíûå îðãàíû 
ïîëó÷àþò âñåîáúåìëþùóþ áàçó çíàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ÷òî ìîæåò ñíèçèòü 
ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèìè 
ñòðóêòóðàìè è ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíàìè. Äîñòèæåíèå áîëåå 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ - ïðèçíàííûé è íåîáõîäèìûé ïðèíöèï, êîòîðûé, îäíàêî, 
íåðåäêî èãíîðèðóåòñÿ èëè ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì 
îáðàçîì.

Åùå â 1987 ãîäó â äîêëàäå Áðóíäòëàíä8 â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, 
ñäåðæèâàþùèõ è òîðìîçÿùèõ ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé, ò.å. ïðèäàíèþ èì áîëüøåé óñòîé÷èâîñòè, áûëà îïðåäåëåíà ñêëîííîñòü 
(ãîñóäàðñòâåííûõ) ó÷ðåæäåíèé ê íåçàâèñèìîñòè ðàçîáùåííîñòè è âûïîëíåíèþ 
îòíîñèòåëüíî óçêèõ ìàíäàòîâ. Âïîñëåäñòâèè ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ ñîãëàñèëèñü 
ìíîãèå íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîðîäàì, 
ñ ïðèçûâàìè ê èíòåãðèðîâàíèþ ïîëèòèêè è ñîçäàíèþ àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè âûñòóïàëà, íàïðèìåð, Ãðóïïà ýêñïåðòîâ ÅÑ ïî îêðóæàþùåé 
ñðåäå ãîðîäîâ9. Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì âî âñåõ ñôåðàõ ïîëèòèêè, è ïðèçûâ ê èíòåãðèðîâàíèþ ïîëèòèêè, îñîáåííî 
â îòíîøåíèè òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîäåðæèòñÿ 
â íåñêîëüêèõ ñîîáùåíèÿõ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. Â 2002 ãîäó Îðãàíèçàöèÿ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îáðàòèëàñü ê ïðàâèòåëüñòâàì ñ íàñòîÿòåëüíûì ïðèçûâîì 
ñîäåéñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ êîìïëåêñíûõ ïîäõîäîâ ê âûðàáîòêå ïîëèòèêè äëÿ 
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ10.

Êîðî÷å ãîâîðÿ, èíòåãðèðîâàíèå ïîëèòèêè - àêòóàëüíûé àñïåêò ïîëèòè÷åñêîé 
ïðîáëåìàòèêè. Íî íà ïðàêòèêå ïðîäâèæåíèå âïåðåä ïî ýòîìó ïóòè, êàê ïðàâèëî, 
ïðîèñõîäèò ìåäëåííî. Ïîæàëóé, ñàìîé ãëàâíîé ïðè÷èííîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
âçàèìîóâÿçêà ïîëèòèêè â ðàçíûõ ñôåðàõ - ñëîæíûé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñ, êîòîðûé 
ïîíÿò íåäîñòàòî÷íî õîðîøî è ðàññìàòðèâàåòñÿ âî ìíîãèõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ êàê 
íèçêîïðèîðèòåòíûé, à âûãîäû îò åãî ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ çàìåòíûìè íå ñðàçó. 
Êðîìå òîãî, âçàèìîóâÿçêà ïîëèòèêè â ðàçíûõ ñåêòîðàõ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî åå 
ñîãëàñîâàíèå, íî è ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñåêòîðîâ (äèàãðàììà 1). Èíòåãðàöèîííàÿ
ðàáîòà äàåò ðÿä ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä. Ïîìèìî óæå óïîìèíàâøèõñÿ ïðåèìóùåñòâ, 
îíà, íàïðèìåð, äàåò âîçìîæíîñòü:

8 World Commission on Environment and Development. Our Common Future, Oxford, Oxford University Press, 1987.
9 European Commission Expert Group on the Urban Environment, European Sustainable Cities. Luxembourg,Office for Official 
Publications of the European Communities, 1996.

10 Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ïëàí âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. 
Íüþ-Éîðê, 2002 ãîä.



a)  ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ñèíåðãèçìà ìåæäó ñåêòîðàìè è ïîèñêó 
ðåøåíèé, âûãîäíûõ äëÿ âñåõ íèõ;

b)  óìåíüøàòü äóáëèðîâàíèå â ïðîöåññå âûðàáîòêè ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàÿ çà 
ñ÷åò ýòîãî ýêîíîìèþ âðåìåíè è äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

c) ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ áîëüøåé ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó ïîëèòèêîé â 
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ è íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

d)  ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷;

e)  óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ âûïîëíåíèþ îáùèõ öåëåé ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî 
ñîäåéñòâóåò óêðåïëåíèþ åãî îáùåé ðóêîâîäÿùåé ðîëè;

f)  ïîìîãàòü ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå èííîâàöèé â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è 
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè;

g)  ñòèìóëèðîâàòü áîëåå ãëóáîêîå ïîíèìàíèå ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìîé 
ïîëèòèêè äëÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ;

h)  ñîäåéñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ ëèìèòèðóþùèõ ôàêòîðîâ ôèíàíñîâîãî 
õàðàêòåðà.

(g) Encourage greater understanding of the effects of policies on other sectors;

(h) Help overcome financial constraints.

Âñòàâêà 3:  Èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè - êðàòêîå îïðåäåëåíèå

Ïîíÿòèå «èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè» îòíîñèòñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ â ïðîöåññå 
âûðàáîòêè ïîëèòèêè ìåæñåêòîðàëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïåðåñåêàþò 
ãðàíèöû ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ñôåð ïîëèòèêè.  Îíî òàêæå îõâàòûâàåò 
ðåãóëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âíóòðè êàæäîé îòäåëüíîé 
îðãàíèçàöèè èëè êàæäîãî îòäåëüíîãî ñåêòîðà.  Êîìïëåêñíàÿ âûðàáîòêà 
ïîëèòèêè îçíà÷àåò êàê ãîðèçîíòàëüíóþ âçàèìîóâÿçêó ñåêòîðîâ ïîëèòèêè 
(ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè è/èëè ñïåöèàëèñòàìè, ðàáîòàþùèìè â 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ), òàê è âåðòèêàëüíóþ ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ 
èíòåãðàöèþ â ïðîöåññå âûðàáîòêè ïîëèòèêè (ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè 
ïðàâèòåëüñòâ) ëèáî ñî÷åòàíèå îáåèõ.
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Äèàãðàììà 1:
Èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè



Ìíîãèå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê èíòåãðàöèè ïîëèòèêè íàáëþäàþòñÿ íå â 
êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ, à ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí. 
Ñòîÿùèå ïåðåä íèìè ïðîáëåìû è ôàêòîðû, ìåøàþùèå áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè, 
ðàçëè÷àþòñÿ, ñêîðåå, ïî êîëè÷åñòâåííûì, íåæåëè êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì. 
Îäíàêî íåêîòîðûå ïðåïÿòñòâèÿ â áîëüøåé ìåðå õàðàêòåðíû äëÿ òåõ ñòðàí, â 
êîòîðûõ ïîñëå ïðîèñøåäøèõ â êîíöå 1980 õ ãîäîâ ñäâèãîâ â ìåæäóíàðîäíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìàõ ïðîèñõîäèëè âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå è 
ýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåíû. Ìîæíî âûäåëèòü ðàçëè÷íûå îáùèå òèïû ïðåïÿòñòâèé, 
íàèáîëåå ñåðüåçíûå èç êîòîðûõ â îáùèõ ÷åðòàõ õàðàêòåðèçóþòñÿ íèæå.

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáû÷íî ðàáîòàþò íåçàâèñèìî è ðàçîáùåíî äðóã îò äðóãà, èìåþò 
îòíîñèòåëüíî óçêèé êðóã ïîëíîìî÷èé è èñïîëüçóþò çàìêíóòóþ íà ñåáÿ ïðîöåäóðó 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ìîæíî íàçâàòü íåñêîëüêî ïðè÷èí ýòîãî, à âàæíåéøèìè èç íèõ 
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

a)  îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáû÷íî ðàáîòàþò, ñêîðåå, â èåðàðõè÷åñêîì ðåæèìå, 
êîòîðûé óïðîùàåò âíóòðåííèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåññû è êîíòðîëü. 
Íîâàòîðñêèå èçìåíåíèÿ íåðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âîçìóùàþùèé 
ôàêòîð, ñîçäàþùèé äîïîëíèòåëüíóþ ðàáî÷óþ íàãðóçêó. Êðîìå òîãî, 
îòâåòñòâåííîñòü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ìåæñåêòîðàëüíûõ ïðîöåññîâ, êàê 
ñ÷èòàåòñÿ, ðàñïðåäåëåíà íå÷åòêî;

b)  ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîîùðåíèÿ àäàïòèðîâàíû ê ýòîìó 
èåðàðõè÷åñêîìó ðåæèìó. Ïåðñïåêòèâû ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è ðàçìåð 
çàðàáîòíîé ïëàòû, íàïðèìåð, íåðåäêî çàâèñÿò îò òàêèõ ôîðìàëüíûõ 
ôàêòîðîâ, êàê ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ, ðàçìåð áþäæåòà, è ò.ä., à íå îò 
ðåçóëüòàòîâ ìåæñåêòîðàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (êîòîðûå îöåíèòü ãîðàçäî 
òðóäíåå);

ñ) ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìû òðàíñïîðòà â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå 
íåðåäêî ñ÷èòàþòñÿ áîëåå âàæíûìè, ÷åì ïðîáëåìû çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé 
ñðåäû. Ñîîòâåòñòâåííî áþäæåòû òðàíñïîðòíûõ îòäåëîâ îáû÷íî 
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ðàçìåðû áþäæåòîâ äðóãèõ äåïàðòàìåíòîâ;

d)  ñïåöèàëèñòîâ îáû÷íî ãîòîâÿò ïî ñïåöèàëèçèðîâàííîé îòðàñëåâîé 
ìåòîäèêå. Â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî ïðè ïîäãîòîâêå 
ñïåöèàëèñòîâ ïî òåõíè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì, ìíîãîäèñöèïëèíàðíûå 
ïîäõîäû ïðèìåíÿþòñÿ äîâîëüíî ðåäêî;

å)  åñëè ñåêòîðàëüíûå ìåõàíèçìû, èíñòðóìåíòû è ñðåäñòâà ðàçðàáîòàíû 
è íåðåäêî óæå èñïîëüçîâàëèñü â òå÷åíèå öåëîãî ðÿäà ëåò, òî 
ìíîãîäèñöèïëèíàðíûå è ìåæñåêòîðàëüíûå ñðåäñòâà åùå íå ñòîëü 
ñîâåðøåííû;
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IV. ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß ÍÀ ÏÓÒÈ
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÏÎËÈÒÈÊÈ



f)  ñèñòåìû äàííûõ è èíôîðìàöèè, äàæå îòíîñÿùèåñÿ ê ñåêòîðàëüíûì 
âîïðîñàì, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðàçâèòû ïëîõî, ïîýòîìó èõ ïîëåçíîñòü äëÿ 
ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ è âûïîëíåíèÿ ìåæñåêòîðàëüíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ 
äàæå åùå áîëåå îãðàíè÷åííîé;

g)  íåðåäêî ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âçàèìîóâÿçêè ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ 
îêàçûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà. Èìåþòñÿ â âèäó íå òîëüêî òðåáîâàíèÿ 
çàêîíîâ, îáû÷íî èìåþùèõ ñåêòîðàëüíûé õàðàêòåð, à òàêæå âîïðîñû 
îòâåòñòâåííîñòè, íî è îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé 
çà ïðåäåëàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö. Êðîìå òîãî, íåðåäêî ïîëó÷àåòñÿ 
òàê, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí è çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ ïî ðàçëè÷íûì, íî 
ñâÿçàííûì ìåæäó ñîáîé òåìàì íå ñîãëàñóþòñÿ äðóã ñ äðóãîì;

h)  õîòÿ ïðèçíàêè èçìåíåíèé çàìåòíû, ïåðåâîçêè, îñóùåñòâëÿåìûå 
ìåõàíè÷åñêèìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïî ïðåæíåìó 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå «ñòåðæíåâîãî ýëåìåíòà» ýêîíîìèêè 
åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ýòî äîâëååò íàä ïîëèòè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè, îñîáåííî 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå ÅÑ;

i)  âàæíûì ôàêòîðîì îñòàåòñÿ «àâòîìîáèëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ». Ýòî îñîáåííî 
êàñàåòñÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ãäå ëåãêîâîé àâòîìîáèëü 
ÿâëÿåòñÿ ñèìâîëîì ñâîáîäû è ïðîöâåòàíèÿ. Ýòî íå îáëåã÷àåò ïðèíÿòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé î ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîé ìîáèëüíîñòè.



Äëÿ èíòåãðàöèè ïîëèòèêè òðåáóåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêîå ñòðåìëåíèå 
ê ïîääåðæêå ïåðåìåí è äîñòèæåíèþ áîëåå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âî âòîðóþ 
î÷åðåäü íåîáõîäèì öåëîñòíûé âçãëÿä íà îáùåñòâî. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ òåðïåíèå 
è íóæíû ëþäè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äîñòèãàëñÿ óñïåõ, êëþ÷åâóþ ðîëü 
èãðàëà ïîëèòè÷åñêàÿ è âåäîìñòâåííàÿ ïðèâåðæåííîñòü èäåàëàì è öåííîñòÿì. 
Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåøíîñòè êîìïëåêñíîé è óñòîé÷èâîé ïîëèòèêè 
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà îïèñûâàåìûõ íèæå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ 
äèíàìè÷íî äåéñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
êîòîðûå áåðóòñÿ èíèöèàòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ðàáîòû. Íóæíî ñîçäàòü 
ñòèìóëû. Âîçâûøåíèå ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà è ëè÷íîé ïðèâåðæåííîñòè íå 
îçíà÷àåò èãíîðèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåðîãàòèâ. Âìåñòå ñ òåì ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî óïîìÿíóòîå îòíîøåíèå ê ðàáîòå ìîæåò ïîìî÷ü îðãàíàì óïðàâëåíèÿ âåñòè 
ïðîöåññ ïåðåìåí â òîì íàïðàâëåíèè, êîòîðîå áûëî îïðåäåëåíî â ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèÿõ. Òàêîâû íåêîòîðûå èç îñíîâíûõ âûâîäîâ, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû íà 
îñíîâå îïûòà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÎÏÒÎÑÎÇ è òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
ðàññìàòðèâàâøèõñÿ â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû è äðóãèõ ïðîåêòîâ.

Îáåñïå÷èòü èíòåãðàöèþ ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èëè ëþáîãî 
äðóãîãî äîêóìåíòà â êà÷åñòâå øàáëîíà íåâîçìîæíî. Íåâîçìîæíî ïåðåíåñòè 
îïûò è ïåðåäîâóþ ïðàêòèêó èç îäíîãî ìåñòà â äðóãîå ïóòåì ïðîñòîãî êîïèðîâàíèÿ 
ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ - ìåòîäû íåîáõîäèìî êîððåêòèðîâàòü ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé 
ñèòóàöèè. Òåì íå ìåíåå íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÎÏÒÎÑÎÇ è 
ìàòåðèàëîâ äðóãèõ ñïðàâî÷íûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïîëåçíûõ 
âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé. Èñòî÷íèêîì áîëüøèíñòâà èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêèé 
îïûò, íàêîïëåííûé â ìàñøòàáàõ âñåé Åâðîïû.

À.  Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî èíòåãðàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè

Ñîâìåñòíîé âûðàáîòêå ïîëèòèêè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü íåñêîëüêî 
ìåõàíèçìîâ ñîäåéñòâèÿ ãîðèçîíòàëüíîìó è âåðòèêàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, 
êîòîðûå îïèñûâàþòñÿ íèæå:

à)  ïóòåì ñîçäàíèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, êàê ìåæâåäîìñòâåííûå 
êîìèòåòû, êîìèññèè è ðàáî÷èå è ðóêîâîäÿùèå ãðóïïû, ìîæíî ñâåñòè 
âìåñòå ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è ìèíèñòåðñòâ. Ýòî ìîæåò ïîìî÷ü 
â ïðåîäîëåíèè ðàçíîãëàñèé è áàðüåðîâ, îáóñëîâëåííûõ ðàçëè÷èÿìè â 
òåõíè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè è ïðîôåññèîíàëüíûõ âçãëÿäàõ è èíòåðåñàõ, à 
òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè âåäîìñòâ è 
ñåêòîðîâ;

å
á é Â

V. ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÏÎËÈÒÈÊÈ:
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ



b)  öåíòðàëèçóÿ ðóêîâîäÿùèå ôóíêöèè, ìîæíî ñîäåéñòâîâàòü êîîðäèíàöèè 
ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ è 
ïîääåðæèâàòü ðàáîòó ïî ñîãëàñîâàíèþ ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. 
Îäíàêî ñóùåñòâåííî âàæíî, ÷òîáû òàêîé îðãàí íå ïîäàâëÿë ïðîöåññ, à 
äåéñòâîâàë ñêîðåå êàê ïîñðåäíèê è îïåêóí;

ñ) áëàãîäàðÿ ìåæñåêòîðàëüíûì ñòðàòåãèÿì, ïðîãðàììàì è ïîëèòè÷åñêèì 
öåëÿì, ïðåäïîëàãàþùèì ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âåäîìñòâàìè, 
ìèíèñòåðñòâàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè êàê â ïðîöåññå èõ ðàçðàáîòêè, òàê è 
ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè, ìîæíî èíòåãðèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â 
«ïðîôåññèîíàëüíóþ êóëüòóðó» îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Çàäà÷è, èäóùèå 
äàëüøå ñåêòîðàëüíûõ ãðàíèö, èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå.

Âñòàâêà 4: Ñïåêòð ìåð â êîíòåêñòå èíòåãðàöèè ïîëèòèêè

Êîìïëåêñíàÿ ïîëèòèêà

Îáùåïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà îïðåäåëåíèå 
ìåæâåäîìñòâåííûõ öåëåé, çàäà÷, ïîëèòèêè è ôèíàíñîâûõ 
àññèãíîâàíèé.

Óñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè è ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ.

Óñòàíîâëåíèå ïàðàìåòðîâ äëÿ îðãàíèçàöèé (ñèëàìè 
ìåæîðãàíèçàöèîííîãî îðãàíà), êîòîðûå ñêîðåå îïðåäåëÿþò, ÷åãî íå 
äîëæíû äåëàòü îðãàíèçàöèè, íåæåëè ïðåäïèñûâàþò, ÷òî èì ñëåäóåò 
äåëàòü.

Àðáèòðàæíîå óðåãóëèðîâàíèå ìåæîðãàíèçàöèîííûõ ðàçëè÷èé â 
ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè óñòðàíåíèÿ ðàñõîæäåíèé âî âçãëÿäàõ èíûìè 
ñðåäñòâàìè.

Ïîèñê êîíñåíñóñà ïîñðåäñòâîì ìåæîðãàíèçàöèîííîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð ñ ïîìîùüþ ñîâìåñòíûõ êîìèòåòîâ è 
ãðóïï ïî ïðîåêòàì.

Èçáåæàíèå ðàçíîãëàñèé ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè çà 
ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ìíåíèé â ïðàâèòåëüñòâå.

Êîíñóëüòàöèè ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè â ïðîöåññå 
ðàçðàáîòêè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïîçèöèé èëè ïîëèòèêè.

Ïîääåðæàíèå êîíòàêòîâ ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè 
ïî ïîâîäó âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ è ïðåäëîæåíèé â îòíîøåíèè 
äåéñòâèé.

Íåçàâèñèìûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìèíèñòåðñòâàìè è 
âåäîìñòâàìè.

Ôðàãìåíòàðíàÿ ïîëèòèêà



Ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
èíòåãðàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè çàâèñèò îò íåñêîëüêèõ óñëîâèé, 
ïîäêðåïëÿþùèõ ñîâìåñòíóþ îòâåòñòâåííîñòü:

à)  ïðîäâèæåíèþ èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè è èìïëåìåíòàöèîííîé ðàáîòå 
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 
Îäíèì âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, íàïðèìåð 
öåëåâûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ñîâìåñòíóþ âûðàáîòêó 
ïîëèòèêè è ñîâìåñòíûå öåëè, à äðóãèì - áþäæåòû ìåæâåäîìñòâåííûõ è/
èëè ìåæñåêòîðàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïîëèòèêè;

b)  îáùèå àíàëèòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è ïàðàìåòðû ïîìîãàþò ñôîðìèðîâàòü 
áîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è ïîñëåäñòâèÿõ;

ñ) ýòîìó ìîæåò òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâíàÿ ðîëü ãðàæäàí è 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) â ïðîöåññå îáùåñòâåííûõ 
îáñóæäåíèé, òàê êàê îíè íåðåäêî âîñïðèíèìàþò ïîëèòèêó áîëåå öåëîñòíî, 
íåæåëè ñïåöèàëèñòû.

Â.  Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèå óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè

Õîòÿ âûøåîïèñàííûå ìåõàíèçìû ïðåäóñìàòðèâàþò â òîé èëè èíîé ôîðìå 
îáó÷åíèå êàäðîâ áåç îòðûâà îò ðàáîòû è ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ îñâåäîìëåííîñòè 
â èíòåðåñàõ ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðàöèè, äëÿ äîñòèæåíèÿ èíòåãðàöèè òðåáóåòñÿ 
áëàãîïðèÿòíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, à èìåííî:

à)  äëÿ íàðàùèâàíèÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî ïîòåíöèàëà è ïðåîäîëåíèÿ áàðüåðîâ 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü îáìåí èíôîðìàöèåé î íàäëåæàùåé ïðàêòèêå, 
íàïðèìåð âî âðåìÿ ó÷åáíûõ ñåìèíàðîâ-ïðàêòèêóìîâ. Ýòî îòêðûâàåò ïåðåä 
îðãàíèçàöèÿìè âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ íîâûìè ìåòîäàìè, èäåÿìè è 
èíñòðóìåíòàìè è äîêàçûâàåò èì ýôôåêòèâíîñòü äðóãèõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé, 
ïîñêîëüêó ýòè ìåòîäû óæå èñïîëüçóþòñÿ äðóãèìè. Òàêîìó âèäåíèþ âåùåé 
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü è ìåæäóíàðîäíûé îáìåí îïûòîì;

b)  â êà÷åñòâå ñðåäñòâà íàðàùèâàíèÿ ìåæñåêòîðàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûå ñåìèíàðû-ïðàêòèêóìû è ïîñëåäóþùèå 
ó÷åáíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Íà íèõ ñëåäóåò îõâàòûâàòü íå òîëüêî âîïðîñû 
íàäëåæàùåãî ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ, íî è óæå èìåþùèåñÿ èíñòðóìåíòû 
è ñðåäñòâà ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ èíòåãðàòèâíîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, íóæíî ôîðìèðîâàòü áîëåå ãëóáîêîå ïîíèìàíèå 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîáñòâåííûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè óìåíèÿìè 
ó÷àñòíèêîâ. Ìîæåò áûòü ïîëåçíûì è âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ îáó÷åíèÿ äðóãèõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåìû 
â áîëåå øèðîêîì ðàêóðñå. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ïîääåðæêè è êîíòðîëÿ 
èíòåãðàòèâíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ è âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé èñïîëüçóþòñÿ 



èíñòðóìåíòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ñóùåñòâåííî 
âàæíî äîáèâàòüñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ó÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé 
òîãî, ÷òîáû ñïîñîáû èõ èñïîëüçîâàíèÿ íå âûçûâàëè âîçðàæåíèé è áûëè 
ïîíÿòíû âñåì;

ñ) äëÿ òîãî ÷òîáû òàêîé ïîäõîä ìîã îïèðàòüñÿ íà ñôîðìèðîâàâøóþñÿ â 
ñòðàíå êóëüòóðó àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
ïðàêòèêó ïåðåâîäà êàäðîâ ñ îäíîé ðàáîòû íà äðóãóþ ñ öåëüþ ïîîùðåíèÿ 
âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ ðàáî÷èõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â îäíèõ ñòðàíàõ 
î÷åíü âûñîêî öåíÿò ñïåöèàëèñòîâ øèðîêîãî ïðîôèëÿ, à â äðóãèõ áîëåå 
æåëàòåëüíîé ñ÷èòàåòñÿ óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ. Ïîñêîëüêó ëè÷íàÿ êàðüåðà 
çàâèñèò îò òàêèõ ðàçëè÷èé â êóëüòóðå, à òàêæå îò ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà 
àäàïòèðîâàòüñÿ ê íèì, âîïðîñ î ïåðåâîäå ñ îäíîé ðàáîòû íà äðóãóþ ñëåäóåò 
èçó÷èòü î÷åíü òùàòåëüíî.

Ñïîñîáñòâîâàòü íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà ìîãóò òàêæå äðóãèå ñðåäñòâà 
è èíñòðóìåíòû, â áîëüøåé ìåðå ñâÿçàííûå íå ñ êàäðîâîé ïîëèòèêîé, à ñ 
àäìèíèñòðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè è ïðîöåññàìè:

à)  íåêîòîðûå ñòðàíû èìåþò ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé îòâåòñòâåííîñòü 
çà ìîíèòîðèíã è îöåíêó ìåæñåêòîðàëüíûõ âîïðîñîâ íåñóò ïîäðàçäåëåíèÿ 
êàêîãî-òî ìèíèñòåðñòâà èëè âåäîìñòâà. Â ýòèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ äîëæíû 
ðàáîòàòü ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ øèðîêîãî ïðîôèëÿ, è â íèõ íóæíî òàêæå 
îðãàíèçîâûâàòü ó÷åáíûå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàðàùèâàíèþ 
ïîòåíöèàëà;

b)  ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàäëåæàùåé ïðàêòèêè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ 
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è êîíêóðåíöèÿ ìîãóò îáóñëîâèòü íåîáõîäèìîñòü 
äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ïîëèòèêè. Îäíàêî ñóùåñòâåííî âàæíî, ÷òîáû â ýòîì 
ïðîöåññå èñïîëüçîâàëèñü ïîêàçàòåëè îöåíêè èíòåãðàöèîííûõ âîïðîñîâ, 
ïîääàþùèåñÿ ïåðåíîñó;

ñ) âàæíûìè ñðåäñòâàìè ñîäåéñòâèÿ äèàëîãó è îáìåíó èíôîðìàöèåé ìåæäó 
ñåêòîðàìè, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîâîäèòñÿ òàêæå îöåíêà îòäåëüíûõ 
ñåêòîðîâ, ÿâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã è ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè. 



Âñòàâêà 5. Èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè - íåêîòîðûå âûñêàçûâàíèÿ

Ãàíñ Âèññåðñ èç Äåïàðòàìåíòà ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ Ãð¸íèíãåíà ðàñöåíèë óñèëèÿ ìåñòíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è èõ ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ 
òîãî, ÷òîáû àäìèíèñòðàöèÿ ìîãëà àäàïòèðîâàòüñÿ ê íåêîíñåðâàòèâíîìó 
ïîëèòè÷åñêîìó ñòèëþ, êàê âàæíîå óñëîâèå óñïåøíîñòè êîìïëåêñíîãî 
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòîì: 

«…[Ëèäåðàì] òðåáóåòñÿ ïðîÿâëÿòü âûñîêóþ ñòåïåíü ðåøèìîñòè - ãîòîâíîñòü 
ñòðîãî ñëåäîâàòü íàìå÷åííûì êóðñîì, õîòÿ èíîãäà ýòî çíà÷èò èäòè ïðîòèâ 
òå÷åíèÿ. Ðåçóëüòàòû òàêîé ïîëèòèêè íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ çàìåòíûìè ëèøü 
ïî ïðîøåñòâèè çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, è êàæäîãî íà ýòîì ïóòè 
ïîäñòåðåãàåò ìíîãî îïàñíîñòåé. Åñëè ñëèøêîì ëåãêî ïîéòè íà óñòóïêè 
ñîïðîòèâëÿþùèìñÿ, òî êîíå÷íûé ðåçóëüòàò áóäåò ëèøü áëåäíîé òåíüþ 
ïåðâîíà÷àëüíî íàìå÷åííûõ öåëåé. Âî âòîðûõ, êðàéíå âàæíî ïîääåðæèâàòü 
äèàëîã ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, ÷òîáû ñîõðàíèòü è ðàñøèðèòü 
áàçó ïîääåðæêè».

«Ïîëèòèêè è óïðàâëåíöû ñàìè ïî ñåáå íå îáëàäàþò ñïîñîáíîñòÿìè 
è çíàíèÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû îòâåòèòü íà âñå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â 
ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ…». Ôîëüêåð Õàññåìåð, áûâøèé ÷ëåí ñåíàòà 
Áåðëèíà, âåäàâøèé âîïðîñàìè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ÷èòàåò â ñâÿçè ñ 
ýòèì íåîáõîäèìûìè ñëàãàåìûìè ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâî 
è îáìåí îïûòîì ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè ïî ðàçëè÷íûì äèñöèïëèíàì è 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (öèòàòà èç ðàáîòû Õ. Ôåñáèíäåðà Stadtforum 
Berlin, Hamburg, 1997). 

Ñ.  Ñîïîñòàâëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ íàèëó÷øèì îïûòîì, 
ìîíèòîðèíã è îò÷åòíîñòü

Ñóùåñòâåííî âàæíûì óñëîâèåì óñïåõà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïðîöåññà 
èíòåãðàöèè. Îíà ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïðîâåðèòü è/èëè äîêàçàòü ôàêò äîñòèæåíèÿ 
öåëåé (áëàãîäàðÿ ýòîìó îíà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ìîòèâàöèè âñåõ ó÷àñòâóþùèõ), 
íî è ïîìîãàåò ïðåäâèäåòü, âûÿâëÿòü è óðåãóëèðîâàòü êîíôëèêòû; âûÿâëÿòü 
ñëó÷àè ñîïðîòèâëåíèÿ è ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ, à òàêæå ñíèæàòü ñòåïåíü 
íåñîãëàñîâàííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî î÷åíü òùàòåëüíî ðàññìîòðåòü 
âðåìåííûå ðàìêè ïðîöåäóð îöåíêè è èíòåðâàëû ìåæäó íèìè. Âòîðûì âàæíûì 
ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ 
íàèëó÷øèì îïûòîì è ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íàäåæíûõ àêòóàëèçèðîâàííûõ 
äàííûõ â ñî÷åòàíèè ñ ýôôåêòèâíûìè ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé è 
çíàíèÿìè.

Ñîïîñòàâëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ íàèëó÷øèì îïûòîì ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì 
ñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ. Îíî äàåò îðãàíèçàöèÿì âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü 



ïðîèñõîäÿùèå â íèõ ïðîöåññû â ñðàâíåíèè ñ ïåðåäîâûì îïûòîì è ïîçâîëÿåò 
èì ðàçðàáàòûâàòü ïëàíû ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ýòîãî ïåðåäîâîãî îïûòà. Ýòî - 
íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííî ñòðåìÿòñÿ 
ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ ïðèìåíÿåìóþ èìè ïðàêòèêó. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå 
èìåþò ñëåäóþùèå øàãè:

à)  âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ ñôåð: ýòî ïðåäïîëàãàåò íàçíà÷åíèå 
ìåæäèñöèïëèíàðíîé ãðóïïû ïî ñîïîñòàâëåíèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ 
íàèëó÷øèì îïûòîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è ïðîáëåì, 
êîòîðûå áóäóò ñîïîñòàâëåíû ñ ýòàëîííûìè;

b)  âûÿâëåíèå îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè â âûáðàííîé ñôåðå;

ñ) îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé è êîíòðîëüíûõ ïàðàìåòðîâ äëÿ îöåíêè 
ðåçóëüòàòèâíîñòè â êîíêðåòíîé îáëàñòè;

d)  âûÿâëåíèå è àíàëèç îòêëîíåíèé îò êîíòðîëüíûõ óðîâíåé ðåçóëüòàòèâíîñòè;

å)  îïðåäåëåíèå öåëåé è ñòðàòåãèé äëÿ ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñòè;

f)  ðàçðàáîòêà ïëàíà äåéñòâèé;

g)  îöåíêà ïðîãðåññà è ðåçóëüòàòîâ.

×òîáû àäàïòèðîâàòü ýòàïû ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé ê ñâîåé 
ñîáñòâåííîé ñèòóàöèè, ñóùåñòâåííî âàæíî ïîíÿòü ñïåöèôèêó óñëîâèé, â êîòîðûõ 
ñôîðìèðîâàëàñü íàäëåæàùàÿ ïðàêòèêà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ. Â ýòîé ñâÿçè 
êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îáìåí èíôîðìàöèåé. Ñîïîñòàâëåíèå ñ ïåðåäîâîé 
ïðàêòèêîé ìîæåò (è äîëæíî) èñïîëüçîâàòüñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðîöåññà èíòåãðàöèè 
- íà÷èíàÿ ñ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé è êîí÷àÿ ïðîöåññîì îñóùåñòâëåíèÿ.

Ìåõàíèçìû ìåæñåêòîðàëüíîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïîëèòèêè, ïðîãðàìì è 
ïðîåêòîâ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèìåíåíèå òàêèõ ïðîãíîçíûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê 
ñòðàòåãè÷åñêàÿ îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà. 
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îöåíêè èçäåðæåê, âûãîä è ðèñêîâ, ïîðîæäàåìûõ íîâûìè 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè èëè âíîñèìûìè â íèõ èçìåíåíèÿìè.

Äëÿ öåëåé ìîíèòîðèíãà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ 
êîíêðåòíûå ïàðàìåòðû è – ïî âîçìîæíîñòè êîëè÷åñòâåííûå – ïîêàçàòåëè. Ýòè 
ïîêàçàòåëè äîëæíû èìåòü ìåæñåêòîðàëüíûé õàðàêòåð, ÷òîáû ìîæíî áûëî èçìåðèòü 
ñòåïåíü èíòåãðàöèè è ïîâûñèòü åå. Ïîñòàíîâêà êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëåííûõ 
öåëåé ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîäõîäîâ ê ïîëèòèêå íå òîëüêî îáëåã÷àåò èñïîëüçîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ, íî è ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ýòîé ïîëèòèêè.

Ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â 
ìàñøòàáàõ âñåé Åâðîïû íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, âî ìíîãèõ 
ãîðîäàõ òàêèå ñèñòåìû ðàçðàáîòàíû äëÿ èçìåðåíèÿ ïàðàìåòðîâ ãîðîäñêèõ 
ïðîöåññîâ è êîíòðîëÿ çà íèìè. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íà÷àëà îñóùåñòâëÿòü 



ïðîåêò «Åâðîïåéñêàÿ èíèöèàòèâà ïî îáùèì ïîêàçàòåëÿì è ãîðîäñêîé àóäèò», ÷òîáû 
ñäåëàòü âîçìîæíûìè ñîïîñòàâëåíèÿ ìåæäó åâðîïåéñêèìè ãîðîäàìè. Ïîñòîÿííî 
îáíîâëÿåòñÿ áþëëåòåíü ñ ïîäáîðêîé ïîêàçàòåëåé Ìåõàíèçìà ïðåäñòàâëåíèÿ 
äîêëàäîâ ïî òðàíñïîðòó è îêðóæàþùåé ñðåäå (ÌÏÄÒÎÑ) ÅÀÎÑ. Åùå îäèí íàáîð 
ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àþùèé íåñêîëüêî ïîêàçàòåëåé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà 
íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, íà÷àë èñïîëüçîâàòüñÿ â 2007 ãîäó ÂÎÇ â ðàìêàõ ïðîåêòà 
ïî ñîçäàíèþ îáùååâðîïåéñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 
è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà11. ×àñòî êîíñòàòèðóåìûì íåäîñòàòêîì ýòèõ îöåíîê ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî â íèõ íåðåäêî ïðåâàëèðóåò óçêèé âçãëÿä íà ïðîáëåìû çäîðîâüÿ. Òåì íå 
ìåíåå òàêèå ïîäõîäû ïîñëå èõ âíåäðåíèÿ ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè 
ñèñòåì íàáëþäåíèÿ çà èíòåãðàöèåé ïîëèòèêè.

D. Ðîëü îáùåñòâåííîñòè

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îáùåñòâåííûå äèñêóññèè è äðóãèå ôîðìû ó÷àñòèÿ 
îáùåñòâåííîñòè ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîâûøåíèþ ñòåïåíè èíòåãðàòèâíîñòè ïîëèòèêè 
è ïðàêòèêè. Øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè âàæíî è äëÿ òîãî, ÷òîáû:

à)  ýôôåêòèâíî è äåéñòâåííî ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû;

b)  ôîðìèðîâàòü ó îáùåñòâåííîñòè ÷óâñòâî óâåðåííîñòè è äîâåðèå ê 
ïðèíèìàåìûì ðåøåíèÿì;

c) îáåñïå÷èâàòü áîëåå ãëóáîêîå ïîíèìàíèå âîïðîñîâ, ïðîáëåì, ïðèîðèòåòîâ 
è âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì;

d)  îáåñïå÷èâàòü áîëåå øèðîêóþ ïîääåðæêó ïðîãðàìì è èíèöèàòèâ;

e)  ðàñøèðÿòü ïðàêòèêó âçàèìîîáó÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì îáìåíà èíôîðìàöèåé, 
äàííûìè è îïûòîì;

f)  îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû â ðåøåíèÿõ è ïîëèòèêå ó÷èòûâàëèñü çíàíèÿ è 
òåõíè÷åñêèé îïûò, êîòîðûå â èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãëè áû îñòàòüñÿ áåç 
âíèìàíèÿ;

g)  îòðàæàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëåå øèðîêèé êðóã ïðîáëåì, 
âûçûâàþùèõ áåñïîêîéñòâî îáùåñòâåííîñòè, è îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé;

h)  áûñòðî âûÿâëÿòü âîçìîæíûå ñïîðíûå àñïåêòû êàêîé-òî ïðîáëåìû è 
ïîìîãàòü ñîãëàñîâûâàòü ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ 
êîíñåíñóñà â äóõå ñîòðóäíè÷åñòâà.

11 WHO Regional Office for Europe.  The European Environment and Health Information System (ENHIS), 2007 (http://www.enhis.
org/object_class/enhis_home_tab.html).



Âñòàâêà 6. Òåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Ïðîãðàììà äåéñòâèé â îáëàñòè 
îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ (ÏÄÎÑÇ) â çåìëå Ñåâåðíûé Ðåéí-
Âåñòôàëèÿ»

Ñåâåðíûé Ðåéí-Âåñòôàëèÿ – åäèíñòâåííàÿ ôåäåðàëüíàÿ çåìëÿ â 
Ãåðìàíèè, ãäå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé â 
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ.  Ïåðåä íåé ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå 
öåëè:  ñâåñòè ê ìèíèìóìó ðèñêè äëÿ çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûå ñ îêðóæàþùåé 
ñðåäîé, ÷åòêî îïðåäåëèòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîâûñèòü ñòåïåíü îñâåäîìëåííîñòè 
îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ, 
î íàëè÷èè âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðîïàãàíäèðîâàòü íîâûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà è 
îáìåíà èíôîðìàöèåé.

Äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòâóþùèõ â íåé ñóáúåêòîâ êîîðäèíèðóåò 
ðóêîâîäÿùàÿ ãðóïïà.  Â ñîñòàâ ãðóïïû âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ 
ìèíèñòåðñòâ, îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ, ÍÏÎ, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
è óíèâåðñèòåòîâ.  Åå ÷ëåíû ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿò ñîâåùàíèÿ ñ öåëüþ 
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ïðîöåäóðàì è 
îáåñïå÷åíèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïîäâåðãàåòñÿ 
îöåíêå è èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèÿ îá óðîêàõ, èçâëå÷åííûõ â ðåçóëüòàòå 
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé èëè âûïîëíåíèÿ â 
ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå ïðîãðàìì äåéñòâèé, êàñàþùèõñÿ ãèãèåíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè 
äëÿ ïîäãîòîâêè è ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàìì äåéñòâèé íà íàöèîíàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Âñòàâêà 7.  «Ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò» îò ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè

Íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò ó÷àñòèÿ 
îáùåñòâåííîñòè.  Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Â íåñêîëüêèõ 
èññëåäîâàíèÿõ, íàïðèìåð, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ìåðû ïî óìåíüøåíèþ 
øóìà ñ ãîðàçäî áîëüøåé ãîòîâíîñòüþ ïðèíèìàþòñÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ 
êàê ýôôåêòèâíûå, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà êîíñóëüòàöèé 
ñ îáùåñòâåííîñòüþ.  Ñóùåñòâóþò ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî òàêèì îáðàçîì 
ìîãóò áûòü äàæå ñíèæåíû íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ øóìà íà çäîðîâüå 
íàñåëåíèÿ.

Ñì., íàïðèìåð, Lärmkontor et al., EffNoise – Effectiveness of noise 
mitigation measures, Hamburg, 2004.



Âñòàâêà 8. Òåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «ÐÎÌ-Ðèõíìîíä»

Ïðîãðàììà «ÐÎÌ-Ðèõíìîíä»12 ñóùåñòâóåò â âèäå ïàðòíåðñòâà 
íåñêîëüêèõ ìèíèñòåðñòâ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè è ÷àñòíûõ êîìïàíèé.  Ñïåöèàëèñòû ïî ïëàíèðîâêå è îêðóæàþùåé 
ñðåäå (èç ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è ñ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïðàâèòåëüñòâåííîé 
èåðàðõèè) îáúåäèíèëè ñâîè ñèëû äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ 
íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè è ïîëîæåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè è âíåäðåíèå 
îòêðûòîãî ïëàíèðîâî÷íîãî ïðîöåññà.  Íà ïåðâîì ýòàïå ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè ïûòàþòñÿ ðåøèòü îñíîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû.  Ïîñëå 
êîíñóëüòàöèé ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, âêëþ÷àÿ æèòåëåé 
è ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíû âëàñòè èùóò òâîð÷åñêèå âàðèàíòû ðåøåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì (ñì., íàïðèìåð, http://www.romrijnmond.nl/english/
index.shtml).

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ìîæåò ïîääåðæèâàòü è àêòèâèçèðîâàòü 
ïðîöåññ èíòåãðàöèè ïîëèòèêè, âåäÿ ê ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè è áîëåå 
áëàãîïðèÿòíîìó âîñïðèÿòèþ èìïëåìåíòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è, ñëåäîâàòåëüíî, 
ê óêðåïëåíèþ ó íàñåëåíèÿ ÷óâñòâà äîâåðèÿ è óâåðåííîñòè â ïðàâèëüíîñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíàêî, ÷òîáû äîñòè÷ü ýòèõ âûãîä, äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû 
ñëåäóþùèå ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ: à)  ñ ñàìîãî íà÷àëà ÷åòêî î÷åð÷èâàþòñÿ 
ãðàíèöû ó÷àñòèÿ; b)  îáùåñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïàðòíåðà; è 
ñ)  ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íîñèò ïðîçðà÷íûé õàðàêòåð. Ýòè ïðåäâàðèòåëüíûå 
óñëîâèÿ çàâèñÿò îò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé áàçû â êàæäîé 
êîíêðåòíîé ñòðàíå.

Âñòàâêà 9. Çäîðîâüå è äîðîæíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê àðãóìåíòû â ïîëüçó 
óñòîé÷èâîé ìîáèëüíîñòè

Ñîãëàñíî îïûòó ïðàêòè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè òàêèå 
àðãóìåíòû, êàê óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, â êà÷åñòâå ñðåäñòâà 
äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîé ìîáèëüíîñòè, ïî âèäèìîìó, áîëåå óáåäèòåëüíû, 
÷åì àðãóìåíòû ïðèðîäîîõðàííîãî èëè ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî 
íàáëþäåíèå ïîäòâåðæäàþò ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ñôåð ïîëèòèêè è 
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå øèðîêàÿ îáùåñòâåííîñòü.

Ñíèæåíèå ñðåäíåé ñêîðîñòè âîæäåíèÿ íà 3 êì/÷ ïîçâîëèëî áû ñáåðåãàòü 
5 000 6 000 æèçíåé êàæäûé ãîä è èçáåãàòü îêîëî 120 000-140 000 àâàðèé,
áëàãîäàðÿ ÷åìó â 15 ñòðàíàõ ÅÑ ýêîíîìèÿ íà ñâÿçàííûõ ñ óùåðáîì 
èçäåðæêàõ áûëà áû ðàâíà 20 ìëðä. åâðî. ×èñëî æåðòâ äîðîæíûõ àâàðèé 
ñîñòàâëÿåò îêîëî 41% îò îáùåãî ÷èñëà ñìåðòíûõ ñëó÷àåâ íà ðàáî÷èõ 
ìåñòàõ, î êîòîðûõ áûëî ñîîáùåíî â 1999 ãîäó. 

12 Àêðîíèì «ÐÎÌ» îçíà÷àåò íà íèäåðëàíäñêîì ÿçûêå «ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå è îêðóæàþùàÿ 
ñðåäà».

ä ä



Áëàãîäàðÿ îãðàíè÷åíèþ ñêîðîñòè â ãîðîäñêèõ çîíàõ äî 30 êì/÷ 
÷èñëî íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñíèçèëîñü êàê ìèíèìóì íà 20%. Â
Ãàìáóðãå ÷èñëî ëèö, ïîëó÷èâøèõ ñåðüåçíûå òðàâìû, ñîêðàòèëîñü 
íà 37%, à â Ìþíñòåðå  íà 72%. Ïðè ñêîðîñòè 50 êì/÷ ñìåðòåëüíûì 
èñõîäîì çàêàí÷èâàåòñÿ âîñåìü èç äåñÿòè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ 
ïðîèñøåñòâèé ñ ó÷àñòèåì ïåøåõîäîâ, â òî âðåìÿ êàê ïðè ñêîðîñòè 
30 êì/÷ ïîãèáàþò ëèøü äâà èëè òðè ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, óðîâåíü øóìà 
ñíèçèëñÿ íà 3 äÁ (À), ÷òî äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñëóõà ðàâíîçíà÷íî óìåíüøåíèþ 
øóìà îò äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà íà 50%. Çàáîëåâàåìîñòü, âûçûâàåìàÿ 
øóìîì, òàêæå ñîêðàòèëàñü.

Èñòî÷íèê: WHO 2004, p. 45f; áàçà äàííûõ Åâðîñòàòà; WHO 2004à.

Âñòàâêà 10. Îñíîâíûå ïðàâèëà ïåðåäà÷è ïîëèòèêè

Ïðîâåñòè ðåàëèñòè÷íîå ñîïîñòàâëåíèå ñî ñïåöèàëèñòàìè òîãî æå 
óðîâíÿ.

Ïðèíÿòü âî âíèìàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíîé-
»ìîäåëüþ» è ñòðàíîé-»ðåöèïèåíòîì», ó÷òÿ ïðè ýòîì è ðàçëè÷íîãî ðîäà 
òîíêîñòè. Ìàëîçàìåòíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìîãóò îêàçûâàòü 
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå.

Çàäåéñòâîâàòü âíóòðåííèõ ëèäåðîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòü ñâîè 
ñåòè, íî íå äàâèòü íà íèõ.

Èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè - 
êàê â ó÷åáíûõ öåëÿõ, òàê è â öåëÿõ ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìàíåâðà 
â ïðîöåññå âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ.

Áûòü ÷óâñòâèòåëüíûìè è òåðïèìûìè ê ôàêòîðàì íåîïðåäåëåííîñòè è 
íåîäíîçíà÷íîñòè, òàê êàê â òàêèõ ïðîöåññàõ ðåçóëüòàòû âíà÷àëå âñåãäà 
íåÿñíû.

Âäîõíîâëÿòüñÿ îáùèìè èäåÿìè è ïðîãðàììàìè äåéñòâèé, à íå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì: ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå òâîð÷åñêè è ãèáêî âíîñèòü 
êîððåêòèâû.

Îïåðàòèâíî ôîðìèðîâàòü ïîíèìàíèå áåçîòëàãàòåëüíîñòè.

Ïðåäâèäåòü ïðè÷èíû è ôîðìû âîçìîæíîé ðåàêöèè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ 
íà íîâóþ ïîëèòèêó.

Ðåãóëÿðíî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíûõ ñîîáùåñòâ ïðàêòè÷åñêèõ 
ñïåöèàëèñòîâ, óñâàèâàòü èäåè â ìíîãîñòîðîííåì ïðîöåññå ó÷åíèÿ, 
ïîçèòèâíåå âîñïðèíèìàòü îòíîñèòåëüíûå ïëþñû ñâîåé ñîáñòâåííîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè è ðàñøèðÿòü 
äèàïàçîí âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ.

Èñïîëüçîâàòü â êîììóíèêàöèè ïðèìåðû óñïåøíûõ ñòðàí, ðåãèîíîâ 
èëè ãîðîäîâ, êîòîðûå äîñòèãëè çàìåòíûõ è êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, 
à íå ïûòàòüñÿ ïðîïàãàíäèðîâàòü àáñòðàêòíûå èäåè òèïà «èíòåãðàöèè 
ïîëèòèêè».



VI. ÐÅÇÞÌÅ È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ 
ÎÒÍÎÑÈÒÅËÜÍÎ ÁÓÄÓÙÅÉ ÐÀÁÎÒÛ

Íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè ïîëèòèêè, îñîáåííî â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè 
òðàíñïîðòà, çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, íàõîäèò âñå áîëåå øèðîêîå ïðèçíàíèå. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îíà îáåñïå÷èâàåò ðÿä ïîòåíöèàëüíûõ 
âûãîä. Ê ýòèì âûãîäàì îòíîñÿòñÿ äîñòèæåíèå áîëüøåãî ñèíåðãèçìà (íàõîæäåíèå 
áåñïðîèãðûøíûõ ðåøåíèé), ñîãëàñîâàííîñòü ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ è 
óìåíüøåíèå äóáëèðîâàíèÿ â ïðîöåññå âûðàáîòêè ïîëèòèêè.

Îäíàêî îáåñïå÷åíèå èíòåãðàöèè ïîëèòèêè - íåëåãêàÿ çàäà÷à. Îäíèì èç ôàêòîðîâ 
ñîäåéñòâèÿ áîëüøåé èíòåãðàöèè ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ. 
Èíòåãðàöèþ íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê öåëü â ñåáå, à íóæíî ïðèçíàâàòü 
â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïðè 
îäíîâðåìåííîé ðåàëèçàöèè öåëåé áîëåå ÷åì â îäíîì ñåêòîðå. Êðàéíå âàæíî, 
÷òîáû ïëàíû è ïîëèòèêà âîïëîùàëèñü â ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ íà ìåñòàõ.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ è ôîðìû ïðàêòèêè, êîòîðûå 
ìîãóò ïîìî÷ü â ïðîäâèæåíèè ïðîöåññà èíòåãðàöèè ïîëèòèêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ 
ìåæñåêòîðàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû è êîìèòåòû, îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûå 
ïðîöåäóðû îöåíêè è àóäèòà, öåíòðàëèçîâàííûå ðóêîâîäÿùèå èëè ìîíèòîðèíãîâûå 
ñòðóêòóðû, ìåõàíèçìû îáìåíà èíôîðìàöèåé è îïûòîì (íàïðèìåð, ñåòè ãîðîäîâ è 
ñîñòàâëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé), ïîëèòèêà íàéìà ïåðñîíàëà 
è ïðîäâèæåíèÿ êàäðîâ ïî ñëóæáå, à òàêæå ïðîñâåòèòåëüñêèå è ïðîôåññèîíàëüíî-
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Ðàáîòó ïî èíòåãðèðîâàíèþ ïîëèòèêè ìîãóò 
ñòèìóëèðîâàòü þðèäè÷åñêè ñâÿçûâàþùèå îáÿçàòåëüñòâà (íàïðèìåð, îöåíêè 
âîçäåéñòâèÿ). Ýòî ìîãóò äåëàòü è âñåîáúåìëþùèå ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðàòåãèè, 
íàïðèìåð ïëàíû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî êîãäà îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ 
ðàáîòîé îòäåëüíûõ âåäîìñòâ è èõ ïîëèòèêîé.

Çà÷àñòóþ òàêîå æå âàæíîå äëÿ èíòåãðàöèè ïîëèòèêè çíà÷åíèå, êàê è ñàìè 
ìåõàíèçìû, èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ èëè ôîðìû ïðàêòèêè, èìåþò ïîëèòè÷åñêàÿ 
âîëÿ è ðåñóðñíûå àññèãíîâàíèÿ. Áëàãîïðèÿòíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ 
ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ïðèâåðæåííîñòè, 
îáëåã÷àÿ èõ ïðîÿâëåíèå, à äîïîëíÿòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è ïðèâåðæåííîñòü 
ìîãóò èíèöèàòèâíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîëèòèêîâ. 
Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ òåõ, êòî ìîæåò ïîääåðæàòü èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêå è äåéñòâèÿõ, 
òðåáóþòñÿ ýôôåêòèâíàÿ êîììóíèêàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàãëÿäíûõ ïðèìåðîâ, à 
òàêæå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è äàííûõ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðèçíàòü è 
ðîëü «ìÿãêèõ» ôàêòîðîâ, íàïðèìåð ðîëü âåäóùèõ äåÿòåëåé èëè îðãàíèçàöèé.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ðàçíîîáðàçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåïÿòñòâèé, ìåøàþùèõ 
èíòåãðàöèè ïîëèòèêè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ èìåþò îáùèé õàðàêòåð è íå çàâèñÿò îò 
ñïåöèôèêè ñòðàí. Ê ñ÷àñòüþ, êàê ïîêàçûâàþò èçâëå÷åííûå èç îáùååâðîïåéñêîãî 
îïûòà óðîêè, áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ïðåïÿòñòâèé ïðåîäîëèìû. Óðîêè, èçâëå÷åííûå 



èç îïûòà äðóãèõ ðåãèîíîâ, íàòàëêèâàþò íà íîâûå ìûñëè ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè, 
îñóùåñòâëåíèÿ è îöåíêè ïîëèòèêè, è ýòè óðîêè ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ðàçëè÷íûõ 
ôîðìàõ (íàïðèìåð, ñîïîñòàâëåíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ ïåðåäîâîé ïðàêòèêîé, 
èíèöèàòèâû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ). Êëþ÷îì ê óñïåõó ÿâëÿåòñÿ 
ïðîöåññ ïåðåäà÷è è àäàïòàöèè: îí ïðåäïîëàãàåò íå÷òî áîëüøåå, íåæåëè ïðîñòî 
êîïèðîâàíèå èëè ïåðåíîñ ïîëèòèêè èëè ïðàêòèêè. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì 
íà óñïåøíîñòü ïåðåäà÷è ïîëèòèêè è ïðàêòèêè, ÿâëÿåòñÿ ñõîäñòâî ïðîáëåì, 
âûçûâàþùèõ áåñïîêîéñòâî ó îáùåñòâåííîñòè è ïîëèòèêîâ.






