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ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ äîêóìåíòîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ñîñòîÿò èç ïðîïèñíûõ áóêâ â ñî÷åòàíèè ñ öèôðàìè. Óïîìèíàíèå òàêîãî óñëîâíîãî 
îáîçíà÷åíèÿ îçíà÷àåò ññûëêó íà äîêóìåíò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Îáîçíà÷åíèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì èçäàíèè, è èçëîæåíèå ìàòåðèàëà íå 
ïîäðàçóìåâàþò âûðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû Ñåêðåòàðèàòà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé êàêîãî áû òî íè áûëî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà òîé èëè èíîé 
ñòðàíû, òåððèòîðèè, ãîðîäà èëè ðàéîíîâ èëè èõ îðãàíîâ âëàñòè, èëè äåëèìèòàöèè 
èõ ãðàíèö.

Ðèñóíêè è êàðòèíû, ïðåäñòàâëåííûå â ýòîé ïóáëèêàöèè, áûëè îòîáðàíû íà 
êîíêóðñå ðèñîâàíèÿ â Ìåæäóíàðîäíîé øêîëå Æåíåâû, La Chataigneraie (Founex, 
Øâåéöàðèÿ) è áóäóò ïðåäñòàâëåíû íà âûñòàâêå âî âðåìÿ Òðåòüåãî ñîâåùàíèÿ 
âûñîêîãî óðîâíÿ ïî âîïðîñàì òðàíñïîðòà, îêðóæàþùåé ñðåäû è îõðàíû çäîðîâüÿ 
(22-23 ÿíâàðÿ 2009 ã., Àìñòåðäàì).

Âûðàæåíèå ïðèçíàòåëüíîñòè
Ýòîò áóêëåò îñíîâàí íà ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû Îáùååâðîïåéñêîé ïðîãðàììû 

ïî òðàíñïîðòó, îêðóæàþùåé ñðåäå è îõðàíå çäîðîâüÿ (ÎÏÒÎÑÎÇ), è ÷àñòè÷íî 
íà ðåçóëüòàòàõ àíêåòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ- ÷ëåíîâ, ïðîâåäåííîãî â 2007 ãîäó 
ïðè ñîäåéñòâèè Ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà ÎÏÒÎÑÎÇ. Îáùåå ðåäàêòèðîâàíèå è 
ðóêîâîäñòâî ïðîåêòîì îáåñïå÷èâàëèñü ñåêðåòàðèàòîì ÎÏÒÎÑÎÇ (ÅÝÊ ÎÎÍ/
ÂÎÇ).

ECE/AC.21/2

Èçäàíèå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé



ÖÅËÜ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Íà ñâîåé ïÿòîé ñåññèè â àïðåëå 2007 ãîäà Ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò 
Îáùååâðîïåéñêîé ïðîãðàììû ïî òðàíñïîðòó, îêðóæàþùåé ñðåäå è îõðàíå 
çäîðîâüÿ (ÎÏÒÎÑÎÇ) ïðîñèë ïîäãîòîâèòü äîêëàä îá îöåíêå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî 
äîêóìåíòà, êîòîðûé ÿâèòñÿ âêëàäîì â ïðîâåäåíèå òðåòüåãî Ñîâåùàíèÿ 
âûñîêîãî óðîâíÿ ïî òðàíñïîðòó, îêðóæàþùåé ñðåäå è çäðàâîîõðàíåíèþ (ECE/
AC.21/2007/10-EUR/07/THEPEPST/10, ïóíêò 15). Öåëü äîêëàäà ñîñòîèò â îöåíêå 
ýôôåêòèâíîñòè ÎÏÒÎÑÎÇ êàê ñðåäñòâà óëó÷øåíèÿ êîììóíèêàöèè, ñîòðóäíè÷åñòâà 
è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýòèìè òðåìÿ ñåêòîðàìè è åå âîçäåéñòâèÿ íà ðàçðàáîòêó 
â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ìåæñåêòîðàëüíûõ ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ è çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïðîáëåì â òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå. 
Êðîìå òîãî, â íåì îöåíèâàåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÎÏÒÎÑÎÇ è åå 
ñåêðåòàðèàòà è ôîðìóëèðóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà åå óëó÷øåíèå. 

Äîêëàä áûë ïîäãîòîâëåí ñåêðåòàðèàòîì â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Áþðî íà îñíîâå 
èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé ñòðàíàìè-÷ëåíàìè â èõ îòâåòàõ íà âîïðîñíèê1

(ECE/AC.21/SC/2007/3-EUR/07/5068055/3, ïóíêòû 31–37; ECE/AC.21/SC/2007/1-
EUR/07/5068055/1, ïðèëîæåíèå II), à òàêæå äðóãîé èíôîðìàöèè. Â íåì âûäåëÿþòñÿ 
îñíîâíûå èäåè ïðîåêòà äåêëàðàöèè äëÿ òðåòüåãî Ñîâåùàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ è 
ïðèâëåêàåòñÿ âíèìàíèå ìèíèñòðîâ ê îñíîâíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì â ñôåðàõ 
òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ê äîñòèæåíèÿì ÎÏ.

ÎÏÒÎÑÎÇ áûëà ó÷ðåæäåíà â 2002 ãîäó ïóòåì îáúåäèíåíèÿ Ïðîãðàììû 
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé Ðåãèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî òðàíñïîðòó è 
îêðóæàþùåé ñðåäå (Âåíà, 1997 ãîä) è Ëîíäîíñêîãî ïðîöåññà Êîíôåðåíöèè
«Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è çäîðîâüå» Åâðîïåéñêîãî áþðî ÂÎÇ (Ëîíäîí, 1999 ãîä). Â
íàñòîÿùåì äîêëàäå âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ âñÿ ïðîãðàììà â òîì âèäå, â êàêîì 
îíà ñóùåñòâóåò ñ 2002 ãîäà. 

ÎÏÒÎÑÎÇ ðåøàåò îñíîâíûå çàäà÷è ïî äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâûõ ñòðóêòóð ïåðåâîçîê 
è îáåñïå÷åíèþ áîëåå ïîëíîé èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ è çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
àñïåêòîâ â òðàíñïîðòíóþ ïîëèòèêó. Íà âòîðîì ñîâåùàíèè âûñîêîãî óðîâíÿ 
(2002 ãîä) áûëè óòâåðæäåíû ðàìî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ÎÏÒÎÑÎÇ ñ ïåðå÷íåì 
îñíîâíûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, à òàêæå ïëàí ðàáîòû. Òðåìÿ îñíîâíûìè 
ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íà âòîðîì Ñîâåùàíèè âûñîêîãî 
óðîâíÿ, ÿâëÿëèñü: à) èíòåãðàöèÿ àñïåêòîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ 
â òðàíñïîðòíóþ ïîëèòèêó; b) ãîðîäñêîé òðàíñïîðò è ñ) óïðàâëåíèå ñïðîñîì è 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïåðåâîçîê ìåæäó âèäàìè òðàíñïîðòà.

1 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà íà âîïðîñíèê îòâåòèëè Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëüãèÿ, Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Ãðóçèÿ, Ìàëüòà, Ìîëäîâà, Íîðâåãèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî, Ôèíëÿíäèÿ, ×åøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà è Øâåéöàðèÿ.



Êðîìå òîãî, íà âòîðîì Ñîâåùàíèè âûñîêîãî óðîâíÿ áûë ó÷ðåæäåí Ðóêîâîäÿùèé
êîìèòåò ÎÏÒÎÑÎÇ, êîòîðûé çàìåíèë ñîáîé áûâøåå Ñîâìåñòíîå ñîâåùàíèå 
ïî òðàíñïîðòó è îêðóæàþùåé ñðåäå (ÑÑÒÎÑ) ÅÝÊ ÎÎÍ è Ðóêîâîäÿùóþ ãðóïïó 
Åâðîïåéñêîãî áþðî ÂÎÇ ïî Ëîíäîíñêîé õàðòèè. Ïåðåä Ðóêîâîäÿùèì êîìèòåòîì 
áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñòèìóëèðîâàòü, êîíòðîëèðîâàòü, êîîðäèíèðîâàòü è 
îáëåã÷àòü îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ ñâîèõ ñïåöèàëüíûõ 
îðãàíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûì ãðàôèêîì ðàáîòû, ïðè ýòîì áûëè ÷åòêî 
îïðåäåëåíû îñíîâàííûå ýòàïû è èìïëåìåíòàöèîííûé ìåõàíèçì. Íà Ñîâåùàíèè 
âûñîêîãî óðîâíÿ áûëî òàêæå ïðèíÿòî îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü à) ýôôåêòèâíîå 
îñóùåñòâëåíèå ÎÏÒÎÑÎÇ ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûìè ïðèîðèòåòàìè, êîòîðûå áûëè îáîçíà÷åíû â ïëàíå 
ðàáîòû ÎÏÒÎÑÎÇ, è b) íàäëåæàùåå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÂÅÊÖÀ) è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÞÂÅ)
(ECE/AC.21/2002/8-EUR/02/5040838/8, ïóíêò 7).
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ÏÐÎÃÐÅÑÑ, ÄÎÑÒÈÃÍÓÒÛÉ Â
ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÕ ÑÔÅÐÀÕ ÎÏÒÎÑÎÇ

À.  Ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ è çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ àñïåêòîâ 
â òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå

1. Ðåçóëüòàòû ÎÏÒÎÑÎÇ è îáùååâðîïåéñêèå äåéñòâèÿ
Â îñíîâå âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÎÏÒÎÑÎÇ ëåæèò ïîíÿòèå 

«èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè». Êîíêðåòíûìè ðåçóëüòàòàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû 
ÿâëÿþòñÿ Èíôîðìàöèîííûé öåíòð ÎÏÒÎÑÎÇ è Ðóêîâîäñòâî ïî ñîçäàíèþ 
ñòèìóëèðóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ïîëèòèêè, êîòîðûå 
îõàðàêòåðèçîâàíû íèæå.

Èíôîðìàöèîííûé öåíòð ÎÏÒÎÑÎÇ (http://www.thepep.org/CHWebSite) 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíêöèîíèðóþùóþ â ñåòè Èíòåðíåò óëüòðàñîâðåìåííóþ 
ïëàòôîðìó è áàçó äàííûõ, êîòîðûå ïðèçâàíû îáëåã÷àòü îáìåí èíôîðìàöèåé è 
çíàíèÿìè ìåæäó ñåêòîðàìè òðàíñïîðòà, îêðóæàþùåé ñðåäû è çäðàâîîõðàíåíèÿ 
â îáùååâðîïåéñêîì ðåãèîíå. Ñ 2005 ãîäà èì óïðàâëÿåò ÅÝÊ ÎÎÍ, è â íåì 
ñîäåðæàòñÿ ìàòåðèàëû íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ2. Ìàòåðèàëû, èìåþùèåñÿ 
â Èíôîðìàöèîííîì öåíòðå, îõâàòûâàþò 110 òåì, îòíîñÿùèõñÿ ê òðåì ñåêòîðàì 
(ECE/AC.21/SC/2008/7-EUR/08/5068055/7).

Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä Ðóêîâîäñòâîì ïî ñîçäàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé òðàíñïîðòíîé, çäðàâîîõðàíèòåëüíîé 
è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè áûëî ïðîâåäåíî ðàáî÷åå ñîâåùàíèå, êîòîðîå 
îðãàíèçîâàëî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Ãåðìàíèè â Áåðëèíå (ÿíâàðü 
2006 ãîäà) ; áûë òàêæå ïîäãîòîâëåí äîêëàä ïî ïðàêòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó äëÿ 
êîìïëåêñíîé ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (ECE/AC.21/2006/7-
EUR/06/THEPEPST/7); è ñèëàìè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 
Ãåðìàíèè ïðè ÷àñòè÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè ñî ñòîðîíû Áåëüãèè áûëà ïîäãîòîâëåíà 
áðîøþðà, â êîòîðîé ïðèâåäåíû ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ äëÿ äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ. 
Îíà áóäåò ïðåäñòàâëåíà íà òðåòüåì Ñîâåùàíèè âûñîêîãî óðîâíÿ â 2008 ãîäó 
(ECE/AC.21/SC/2008/8-EUR/08/5068055/8).

2  Îïèñàíèå ñòðóêòóðû Èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà, òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è íåêîòîðûõ ïîääàþùèåñÿ 
ïîèñêó ìàòåðèàëîâ èìååòñÿ òàêæå íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå.

3 Ñì. http://www.thepep.org/en/workplan/ia4pi/ia4pi_docs.htm.



2.  Ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â äåëå 
èíòåãðàöèè ïîëèòèêè
Èíòåãðèðîâàíèå ïîëèòèêè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 

ñåêòîðàìè (ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ) è ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ 
(âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ). Îíî ïðåäïîëàãàåò òàêèå ìåðû, êàê à) ðàçðàáîòêà 
íàäëåæàùèõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ äåéñòâèé, b)  ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ìåõàíèçìîâ, ñ) ìîíèòîðèíã îöåíîê è ìåõàíèçìîâ îò÷åòíîñòè è d) ôîðìèðîâàíèå 
äîñòàòî÷íîãî ïîòåíöèàëà è íàäëåæàùàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ.

Ñòåïåíü îñâåäîìëåííîñòè î âàæíîñòè èíòåãðàöèè ïîëèòèêè â ïîñëåäíèå ãîäû 
âîçðîñëà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòî âûëèëîñü â ðàçðàáîòêó ñåêòîðàëüíûõ 
ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ 
ëþäåé, îñîáåííî â ñôåðàõ ýíåðãåòèêè, ëåñíîãî õîçÿéñòâà è îáðàùåíèÿ ñ 
îòõîäàìè. Îäíàêî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîöåññ èíòåãðèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ïîêà åùå íàõîäèòñÿ íà ðàííåì ýòàïå, è ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè 
íåðåäêî âåäåòñÿ ôðàãìåíòàðíî. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðà, 
÷üå ðàçâèòèå, îñîáåííî â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ, ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå 
îäíîé èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ è ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ ñâîáîäíîãî 
ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé, òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è ýêîíîìèêè â 
öåëîì.

Â Ãåðìàíèè ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîé öåëÿì 
ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðèäàåòñÿ îäèíàêîâîå 
çíà÷åíèå. Â Íîðâåãèè è Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå èìåþòñÿ íàöèîíàëüíûå 
òðàíñïîðòíûå ñòðàòåãèè ñ êîíêðåòíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè è çäðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
öåëÿìè (íàïðèìåð, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, øóì è ãèáåëü â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ 
ñëó÷àåâ). Â Ìîëäîâå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû èíòåãðàöèè ïîëèòèêè 
ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, â êîòîðîì óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå î 
ìåæñåêòîðàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è 
äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïîääåðæèâàåò ñîâìåñòíûå 
ìåæñåêòîðàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ïðîåêòû ðàçâèòèÿ òðåõ ñåêòîðîâ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è óëó÷øåíèÿ êîììóíèêàöèè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, íàïðèìåð â Àâñòðèè,
Àðìåíèè, Áåëüãèè, Âåíãðèè, Ìàëüòå è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëè ó÷ðåæäåíû 
ìåæâåäîìñòâåííûå è ìåæó÷ðåæäåí÷åñêèå îðãàíû (öåëåâûå ãðóïïû, ðàáî÷èå 
ãðóïïû, êîìèòåòû è ò.ä.) ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. 
Äðóãèå ñòðàíû, òàêèå, êàê Áåëüãèÿ, ïðåäïî÷èòàþò ïîýòàïíûé âîñõîäÿùèé ïîäõîä 
ê ìåæñåêòîðàëüíîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäîé è òðàíñïîðòîì è ïîèñêó êîíñåíñóñà ìåæäó íèìè.

Ïîýòàïíûé ïîäõîä óêðåïèëñÿ òàêæå â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, ãäå òðàíñïîðòíûå 
è ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû ñòðåìÿòñÿ ê òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, îñîáåííî â 
Çàïàäíîé Åâðîïå (â òîì ÷èñëå â Øâåéöàðèè, Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå è - 
â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ - âî Ôðàíöèè). Çäðàâîîõðàíèòåëüíûå àñïåêòû ñòàëè 
ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå îòíîñèòåëüíî íåäàâíî (çàìåòíûì èñêëþ÷åíèåì 



ÿâëÿåòñÿ Àâñòðèÿ), ïðè÷åì çà÷àñòóþ ýòî äåëàåòñÿ âíà÷àëå íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå, ãäå âîçäåéñòâèå àâòîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà íà çäîðîâüå è áåçîïàñíîñòü 
ëþäåé êàê ïðàâèëî ëåã÷å çàìåòèòü. Êðîìå òîãî, âîïðîñû òðàíñïîðòíîé 
áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé êàê 
ïðàâèëî íå îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ÿâëÿþòñÿ 
ñêîðåå ïðåðîãàòèâîé ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë èëè ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Âîâëå÷åíèå è èíèöèàòèâíîå ó÷àñòèå ýêñïåðòîâ èç âñåõ òðåõ ñåêòîðîâ òðåáóåò 
íàëè÷èÿ ýôôåêòèâíûõ êàíàëîâ ñâÿçè è ïðîöåäóð. Âàæíûìè èíñòðóìåíòàìè ó÷àñòèÿ 
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) è ñòðàòåãè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå îöåíêè (ÑÝÎ). Îá
îñîçíàíèè äàííîé ïîòðåáíîñòè è ïðîãðåññå â ýòîì âîïðîñå íà îáùååâðîïåéñêîì 
óðîâíå ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî ê Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå (Êîíâåíöèÿ Ýñïî) è Ïðîòîêîëó ïî ñòðàòåãè÷åñêîé 
ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå ê íåé (Ïðîòîêîëó ïî ÑÝÎ) ïðèñîåäèíèëîñü áîëüøîå ÷èñëî 
ñòðàí. Ê 2007 ãîäó ÷èñëî Ñòîðîí Êîíâåíöèè Ýñïî äîñòèãëî 41, è â ýòî ÷èñëî âõîäÿò 
10 ñòðàí ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ, êîòîðûå âêëþ÷èëè åå ïîëîæåíèÿ â ñâîå íàöèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðîòîêîë ïî ÑÝÎ ïðèíÿëè ñåìü ñòðàí, è îæèäàåòñÿ, ÷òî âñêîðå 
îí âñòóïèò â ñèëó.

Ïðàâèòåëüñòâà âñå áîëüøå ñîçíàþò, ÷òî ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ è çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
ïðîáëåì â òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå çà÷àñòóþ âåäåò ê èçìåíåíèþ ïðèâû÷åê è 
ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ óñïåøíîãî 
èíòåãðàöèîííîãî ïîäõîäà èìååò ñîãëàñèå îáùåñòâåííîñòè, à ïðîâåäåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ êàìïàíèé ñ îáúÿñíåíèåì 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è ýêîëîãè÷åñêèõ è çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ 
äëÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâîì. Äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè ñïîñîáñòâóåò 
Èíôîðìàöèîííûé öåíòð ÎÏÒÎÑÎÇ, à Íàáîð ðàáî÷åãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
îêðóæàþùåé ñðåäû ÎÏÒÎÑÎÇ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â 
êà÷åñòâå ïëàòôîðìû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé è äàííûìè íà 
îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå.

3. Ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ äåéñòâèé
Ïðàêòèêó èíòåãðèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ìîæíî óëó÷øèòü ïîñðåäñòâîì 

çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé èëè ìåìîðàíäóìîâ î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó 
êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Îðãàíèçîâàííûå è 
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå êîîðäèíèðóþùèå îðãàíû âûñîêîãî óðîâíÿ äîëæíû íå 
òîëüêî ñòàâèòü çàäà÷è ïî èíòåãðèðîâàíèþ ïîëèòèêè, íî è êîîðäèíèðîâàòü ýòó ðàáîòó 
è îò÷èòûâàòüñÿ î õîäå åå âûïîëíåíèÿ â âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ïëîñêîñòÿõ. 
Êðîìå òîãî, ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïðåîäîëåíèþ 
ïðåïÿòñòâèé è ðàçâèòèþ äèàëîãà ìåæäó ñåêòîðàìè ìîæåò äåÿòåëüíîñòü ïî 
íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà ñ öåëüþ îáìåíà èíôîðìàöèåé î íàäëåæàùåé ïðàêòèêå, 
ïðèìåíÿåìîé â ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëîâèÿõ 
ñòðàí ðåãèîíà. Áîëåå ïîäðîáíûå ðåêîìåíäàöèè ìîæíî íàéòè â äîêóìåíòå 
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Â.  Óïðàâëåíèå ñïðîñîì è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïåðåâîçîê 
ìåæäó âèäàìè òðàíñïîðòà

1. Ðåçóëüòàòû ÎÏÒÎÑÎÇ è îáùååâðîïåéñêèå äåéñòâèÿ
Óïðàâëåíèå ñïðîñîì â ñôåðå òðàíñïîðòà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñ 

ïîìîùüþ ïðèíèìàåìûõ íà ìåæäóíàðîäíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ 
ïîëèòèêè, ñòðàòåãèé è ïëàíîâ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ 
ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêó áîëåå óñòîé÷èâûõ ñïîñîáîâ 
ïåðåäâèæåíèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ê
êîíêðåòíûì ðåçóëüòàòàì ïðîãðàììû, ñâÿçàííûì ñ óïðàâëåíèåì ñïðîñîì è 
ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïåðåâîçîê ìåæäó âèäàìè òðàíñïîðòà, îòíîñÿòñÿ Íàáîð 
ðàáî÷åãî èíñòðóìåíòàðèÿ ÎÏÒÎÑÎÇ (2008 ãîä), Ðóêîâîäñòâî ïî ýêîíîìè÷åñêîé 
îöåíêå âîçäåéñòâèé òðàíñïîðòà íà çäîðîâüå (2004 è 2008 ãîäû) è äîêëàäû îá 
ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ìåòîäàõ âîæäåíèÿ (2004-2005 ãîäû).

Â ðàìêàõ ÎÏÒÎÑÎÇ áûëî ðàçðàáîòàíî ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñó î âîçäåéñòâèÿõ 
òðàíñïîðòà íà çäîðîâüå è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ðàñõîäàõ è âûãîäàõ, îñîáåííî â 
ñëó÷àå äåòåé, à òàêæå Íàáîð ðàáî÷åãî èíñòðóìåíòàðèÿ ÎÏÒÎÑÎÇ. Ïîñëåäíèé 
ïîìîãàåò ðàçðàáîò÷èêàì ïîëèòèêè è ïðàêòè÷åñêèì ñïåöèàëèñòàì ó÷èòûâàòü 
íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà çäîðîâüå è îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñëóæèò 
öåëÿì ïðîïàãàíäû ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ è áåçâðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Îí ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ 
îöåíêè âîçäåéñòâèé òðàíñïîðòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå è ñîäåðæèò 
êðàòêèå ïàìÿòêè, òåìàòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ4 è êðàòêèå ïîëèòè÷åñêèå îáçîðû 
ïî îòäåëüíûì òåìàì, à òàêæå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè èç 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ. Ìíîãèå èç ýòèõ èíñòðóìåíòàëüíûõ ñðåäñòâ áûëè 
ðàçðàáîòàíû â Çàïàäíîé Åâðîïå, íî ãëàâíûé óïîð â ðàìêàõ ïðîåêòà áûë ñäåëàí 
íà îáåñïå÷åíèå èõ ïðèìåíèìîñòè â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ. Ïåðâàÿ îôèöèàëüíàÿ 
ïðåçåíòàöèÿ Íàáîðà ðàáî÷åãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñîñòîèòñÿ íà òðåòüåì Ñîâåùàíèè 
âûñîêîãî óðîâíÿ.

Â 2003 ãîäó øåñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (Àâñòðèÿ, Ìàëüòà, Íèäåðëàíäû, Ôðàíöèÿ, 
Øâåéöàðèÿ è Øâåöèÿ) íà÷àëè îñóùåñòâëÿòü ïðîåêò «Âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà 
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ðàñõîäû è âûãîäû, îñîáåííî â ñëó÷àå 
äåòåé». Îí íàïðàâëåí íà ïðîÿñíåíèå âîïðîñà îá èçäåðæêàõ øóìîâîãî âîçäåéñòâèÿ 
òðàíñïîðòà íà çäîðîâüå, åãî âîçäåéñòâèÿ íà ôèçè÷åñêóþ àêòèâíîñòü è åãî 
ïñèõîñîöèàëüíûõ âîçäåéñòâèé, êîòîðûå íå áûëè ó÷òåíû â ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíêàõ. 
Îñíîâíûå èäåè áûëè êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàíû â ñâîäíîì äîêëàäå5 è ðåçþìå6,

4 Â ÷èñëî òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Íàáîðà ðàáî÷åãî èíñòðóìåíòàðèÿ ÎÏÒÎÑÎÇ, íàïðèìåð, âõîäÿò ñëåäóþùèå: «Health 
impact of air pollution in France», «Speed limit reduction on highways in the Netherlands», «External transport costs in Switzerland», 
«Inter-ministerial cooperation in Lithuania», «Economic benefits of cycling and walking in Austria», «Health in transport appraisal 
in the United Kingdom».
5 http://www.euro.who.int/Document/trt/PEPSynthesis.pdf.
6 http://www.euro.who.int/Document/trt/PEPSynthesis.pdf.



êîòîðûå áûëè âïåðâûå ïðåäñòàâëåíû íà ÷åòâåðòîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå è îõðàíå çäîðîâüÿ â èþíå 2004 ãîäà â Áóäàïåøòå.

Â 2007 ãîäó íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå ïîñëåäóþùåãî ïðîåêòà, ïîñâÿùåííîãî 
ìåòîäàì îáçîðà è ðàçðàáîòêå ðóêîâîäñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå âîçäåéñòâèé 
òðàíñïîðòà íà çäîðîâüå ñ óäåëåíèåì îñîáîãî âíèìàíèÿ äåòÿì ñ öåëüþ 
îáíîâëåíèÿ ýòîãî ðóêîâîäñòâà íà îñíîâå îïóáëèêîâàííîé ïîñëå åãî âûïóñêà 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû. Îêîí÷àòåëüíûé äîêëàä áûë ïðåäñòàâëåí íà øåñòîé ñåññèè 
Ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà, à åãî îôèöèàëüíàÿ ïðåçåíòàöèÿ ñîñòîèòñÿ íà òðåòüåì 
Ñîâåùàíèè âûñîêîãî óðîâíÿ.

Äîêëàäû ÎÏÒÎÑÎÇ îá îñóùåñòâëåííûõ â Ðèãå è Ïîëüøå ïðîåêòàõ ïî ýêîëîãè÷íîìó 
âîæäåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ áûëè ïðåäñòàâëåíû Ðóêîâîäÿùåìó êîìèòåòó 
ñîîòâåòñòâåííî íà åãî âòîðîé (ìàðò 2004 ãîäà) è òðåòüåé (àïðåëü 2005 ãîäà)
ñåññèÿõ7 (ñì. âñòàâêó 2).

2.  Ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â îáëàñòè 
óïðàâëåíèÿ ñïðîñîì
Õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåãèîíà äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî áàëàíñà 

ìåæäó âèäàìè òðàíñïîðòà îñòàåòñÿ âàæíîé ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷åé, à íåêîòîðûå 
ñòðàíû óæå ñîîáùèëè î íàêîïëåííîì èìè ïîëîæèòåëüíîì îïûòå (ñì. âñòàâêó 1),
óñïåõ ïðàâèòåëüñòâà â ýòîì âîïðîñå áûë â öåëîì îãðàíè÷åííûì. Çàäà÷à ïî 
ðàçðàáîòêå èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå ìîãëè áû áîëåå ýôôåêòèâíî 
ïîâëèÿòü íà ñìåùåíèå âèäîâîé ñòðóêòóðû ïåðåâîçîê â ñòîðîíó óñòîé÷èâûõ 
ïåðåâîçîê ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ÎÏÒÎÑÎÇ, íå áûëà 
âûïîëíåíà. Íå äàëè ðåçóëüòàòîâ è äðóãèå äåéñòâèÿ, íà êîòîðûå áûëà íàöåëåíà 
ÎÏÒÎÑÎÇ, êîòîðûå êàñàëèñü, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüñòâà ïåðåîðèåíòèðîâàòü 
âíóòðåííèå èíâåñòèöèè è äâóñòîðîííþþ ïîìîùü ñ öåëüþ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà 
âèäîâóþ ñòðóêòóðó òðàíñïîðòà, àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (ÌÔÓ), îñîáåííî â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ, à òàêæå 
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ôîíäà äëÿ ïîääåðæêè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå òàêîé ïåðåîðèåíòàöèè â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ
(ECE/AC.21/2002/9-EUR/02/5040828/9, ïðèëîæåíèå 1).

Âìåñòå ñ òåì â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå,
ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà, òðåáóþùàÿ îò êðóïíûõ ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ïîäãîòîâêè ñòàáèëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ïëàíîâ äëÿ ïåðåâîçêè 
ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ (ECE/AC.21/2002/9-EUR/02/5040828/9, ïðèëîæåíèå 1). Â
äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Áåëüãèè, ýôôåêòèâíîé îêàçàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âûïëàòó âîçìåùåíèÿ êîìïàíèÿì, êîòîðûå 
ïîääåðæèâàþò èñïîëüçîâàíèå âåëîñèïåäîâ äëÿ ÷åëíî÷íûõ ïîåçäîê ìåæäó 
ïðèãîðîäàìè è ãîðîäñêèì öåíòðîì, à â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ (îñîáåííî â Äàíèè
è Íèäåðëàíäàõ) íà âåëîñèïåäíûé òðàíñïîðò ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ 
7 Ñì. http://www.thepep.org/en/commitee/documents/ECE.AC.21.2004.10e_000.pdf; http://www.thepep.org/en/commitee/
documents/ECE-AC.21-2002-9E.DOC.



îò îáùåãî îáúåìà ãîðîäñêèõ ïåðåâîçîê. Â Àâñòðèè ââåäåíà â äåéñòâèå 
âñåîáúåìëþùàÿ ïðîãðàììà óïðàâëåíèÿ ìîáèëüíîñòüþ äëÿ êîìïàíèé, íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñåêòîðà òóðèçìà, øêîë è ìîëîäåæíûõ 
îðãàíèçàöèé, à òàêæå äëÿ ïëàíèðîâî÷íî-ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà. Îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ïðîïàãàíäå âåëîñèïåäíûõ ïîåçäîê êàê ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëüíîãî è 
óêðåïëÿþùåãî çäîðîâüå âèäà ìîáèëüíîñòè, ÷òî íàõîäèò âûðàæåíèå â ðàçðàáîòêå 
ôåäåðàëüíîãî ãåíåðàëüíîãî ïëàíà îðãàíèçàöèè âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ.

Âñòàâêà 1. Óïðàâëåíèå ñïðîñîì: ñìåùåíèå ñòðóêòóðû ïåðåâîçîê â 
ñòîðîíó áîëåå ýêîëîãè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà

Â îòâåòàõ íà âîïðîñíèê ÎÏÒÎÑÎÇ íåñêîëüêî ñòðàí ñîîáùèëè, ÷òî ó íèõ 
ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ ñìåùåíèþ âèäîâîé ñòðóêòóðû ïåðåâîçîê îò 
àâòîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê ê ïåðåâîçêàì ïî æåëåçíûì äîðîãàì, âíóòðåííèì 
âîäíûì ïóòÿì è âíóòðèãîðîäñêèì (ëåãêî-) ðåëüñîâûì ëèíèÿì. Íàïðèìåð, 
Áîëãàðèÿ îòìåòèëà, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè ïîëèòèêè ñòðåìÿòñÿ ñïðàâèòüñÿ 
ñ ïðîáëåìîé òðàíñïîðòíûõ ïðîáîê ñ ïîìîùüþ ñìåøàííûõ ïåðåâîçîê 
ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ, ïóòåì ìîäåðíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî ñåêòîðà, 
ïîñðåäñòâîì ïðîïàãàíäû ìîðñêèõ ïåðåâîçîê è ïåðåâîçîê ïî âíóòðåííèì 
âîäíûì ïóòÿì, à òàêæå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ìåòðîïîëèòåíà â êðóïíûõ ãîðîäàõ. 
Ãåðìàíèÿ è Âåíãðèÿ ñîîáùèëè î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ 
ïëàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòèìîñòè ïîëèòèêè óñòîé÷èâîé 
ìîáèëüíîñòè ñ èíòåðåñàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Àâñòðèÿ â ðàìêàõ ñâîåé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà íà÷àëà 
îñóùåñòâëÿòü âñåîáúåìëþùóþ ïðîãðàììó ðåãóëèðîâàíèÿ ìîáèëüíîñòè, 
êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ áàçîâûõ ýëåìåíòîâ. Âî ïåðâûõ, êîìïàíèè, 
íàñåëåííûå ïóíêòû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñåêòîð òóðèçìà, øêîëû è 
ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïëàíèðîâî÷íî-ñòðîèòåëüíûé ñåêòîð 
ïîëó÷àþò îò êîíñóëüòàöèîííûõ ôèðì òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó â âîïðîñàõ 
ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìîáèëüíîñòè â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ 
ÑÎ2, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Âî âòîðûõ, ýòè ïðîãðàììû ïîäêðåïëÿþòñÿ ïðîãðàììàìè ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðîå îêàçûâàåò 
êîìïàíèÿì, íàñåëåííûì ïóíêòàì è äðóãèì ó÷ðåæäåíèÿì ôèíàíñîâóþ 
ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ðàçâèòèþ 
ìîáèëüíîñòè â èíòåðåñàõ ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÑÎ2 ñ óäåëåíèåì îñîáîãî 
âíèìàíèÿ ýêîëîãè÷íûì ìåòîäàì âîæäåíèÿì, àëüòåðíàòèâíûì òðàíñïîðòíûì 
ñðåäñòâàì è òîïëèâàì, âåëîñèïåäíîìó äâèæåíèþ, èííîâàöèîííûì ôîðìàì 
ïåðåâîçîê íàñåëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèþ ìîáèëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, áûëà 
ïðîâåäåíà øèðîêàÿ îáùåñòâåííî-èíôîðìàöèîííàÿ êàìïàíèÿ ñ öåëüþ 
ïîáóæäåíèÿ íàñåëåíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ýêîëîãè÷íûõ ìåòîäîâ âîæäåíèÿ è 
ê ïðèìåíåíèþ âåëîñèïåäîâ â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ïåðåäâèæåíèÿ. Â ÷åòâåðòûõ, 
ìèíèñòðîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû åæåãîäíî ïðèñóæäàþòñÿ ïðåìèè 
òåì, êòî ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ÑÎ2



â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå. Òîëüêî çà äâà ãîäà áîëåå ÷åì 150 ó÷àñòâîâàâøèõ 
ïàðòíåðîâ íå äîïóñòèëè âûáðîñîâ ÑÎ2 â îáúåìå áîëåå 120 000 èç ðàñ÷åòà 
íà îäíè ãîä.

Âñòàâêà 2. Ýêîëîãè÷íîå âîæäåíèå

Ìíîãèå ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû, íàïðèìåð Íèäåðëàíäû, Ñîåäèíåííîå
Êîðîëåâñòâî, Ôèíëÿíäèÿ, Øâåéöàðèÿ è Øâåöèÿ, ïðåäïðèíÿëè øàãè 
ê øèðîêîìàñøòàáíîìó âíåäðåíèþ ýêîëîãè÷íûõ ìåòîäîâ âîæäåíèÿ. 
Íèäåðëàíäû, â ÷àñòíîñòè, äåëèëèñü ñâîèìè çíàíèÿìè â ýòîé îáëàñòè 
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, íàïðèìåð ñ Ëàòâèåé è Ïîëüøåé, è ïîìîãëè èì 
îðãàíèçîâàòü ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ äëÿ äåìîíñòðàöèè íèçêîçàòðàòíûõ 
ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî ïðîôåññèîíàëüíûõ âîäèòåëåé. 
Íàêîïëåííûé â Íèäåðëàíäàõ îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ñ÷åò ýêîëîãè÷íîãî 
âîæäåíèÿ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé ìîæíî ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè è 
âûáðîñû ÑÎ2 ïðèìåðíî íà 10-25%. Ïîìèìî ýòîãî áëàãîäàðÿ èçìåíåíèþ 
òåõíèêè âîæäåíèÿ ïîâûñèëàñü äîðîæíàÿ áåçîïàñíîñòü è ñíèçèëñÿ 
óðîâåíü øóìîâîé íàãðóçêè. Àíàëîãè÷íûé îïûò â Ãåðìàíèè ïîêàçûâàåò, 
÷òî áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ ýêîëîãè÷íûõ ìåòîäîâ âîæäåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûå âîäèòåëè, çàíèìàþùèåñÿ àâòîäîðîæíûìè ïåðåâîçêàìè 
êîììåð÷åñêèõ ãðóçîâ, ìîãóò íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå äîáèâàòüñÿ ñîêðàùåíèÿ 
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå 5%. 

Â Àâñòðèè áûëà ðàçðàáîòàíà òðåõñòîðîííÿÿ ïðîãðàììà ïðîïàãàíäû 
ýêîëîãè÷íûõ ìåòîäîâ âîæäåíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï. Â åå ðàìêàõ áûëè 
ïîäãîòîâëåíû ïîñîáèÿ ïî ýêîëîãè÷íîìó âîæäåíèþ è ìàòåðèàëû äëÿ êóðñîâ 
îáó÷åíèÿ èíñòðóêòîðîâ ïî âîæäåíèþ, ìàòåðèàëû äëÿ ñïåöèàëüíîãî êóðñà 
ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ âîäèòåëåé ìàøèííûõ ïàðêîâ, à òàêæå 
îðãàíèçîâàí êîíêóðñ ýêîëîãè÷íîãî âîæäåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïåðñïåêòèâíîñòè íàéäåííûõ ðåøåíèé êàê â ïëàíå 
ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÑÎ2, òàê è â ïëàíå ðàñõîäîâ.

3. Ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ äåéñòâèé
Ïðàêòèêó èíòåãðèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ìîæíî óëó÷øèòü ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ 
ñîãëàøåíèé èëè ìåìîðàíäóìîâ î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó êîìïåòåíòíûìè 
îðãàíàìè è çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Îðãàíèçîâàííûå è ïîñòîÿííî 
äåéñòâóþùèå êîîðäèíèðóþùèå îðãàíû âûñîêîãî óðîâíÿ äîëæíû íå òîëüêî 
ñòàâèòü çàäà÷è ïî èíòåãðèðîâàíèþ ïîëèòèêè, íî è êîîðäèíèðîâàòü ýòó ðàáîòó è 
îò÷èòûâàòüñÿ î õîäå åå âûïîëíåíèÿ â âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ïëîñêîñòÿõ. 
Êðîìå òîãî, ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïðåîäîëåíèþ 
ïðåïÿòñòâèé è ðàçâèòèþ äèàëîãà ìåæäó ñåêòîðàìè ìîæåò äåÿòåëüíîñòü ïî 
íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà ñ öåëüþ îáìåíà èíôîðìàöèåé î íàäëåæàùåé ïðàêòèêå, 
ïðèìåíÿåìîé â ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëîâèÿõ 
ñòðàí ðåãèîíà. Áîëåå ïîäðîáíûå ðåêîìåíäàöèè ìîæíî íàéòè â äîêóìåíòå ECE/
AC.21/SC/2008/8-EUR/08/5068055/8.



3. Ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ äåéñòâèé

Â äàëüíåéøåì ìîæåò âîçíèêíóòü ïîòðåáíîñòü â òîì, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü, 
ñâÿçàííàÿ ñ óïðàâëåíèåì ñïðîñîì è èçìåíåíèåì âèäîâîé ñòðóêòóðû ïåðåâîçîê, 
áûëà íàöåëåíà íà òå ñôåðû, â êîòîðûõ ñ ïîìîùüþ ÎÏÒÎÑÎÇ ìîæíî äîáèòüñÿ 
ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ. Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà 
ïðîïàãàíäó èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ 
àâòîìîáèëèñòîâ, íàïðèìåð ïåðåõîä ê èñïîëüçîâàíèþ ýêîëîãè÷íûõ ìåòîäîâ 
âîæäåíèÿ (ñì. âñòàâêó 2). Ìîæíî áûëî áû òàêæå óñèëèòü èíñòðóìåíòàëüíûå 
ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå 
ëþäåé, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì äàëüíåéøåé îòëàäêè ìåõàíèçìîâ è ìîäåëåé 
ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé â èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â ñòðàíàõ 
îáùååâðîïåéñêîãî ðåãèîíà, îñîáåííî â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ.

Ñ. Óñòîé÷èâûé ãîðîäñêîé òðàíñïîðò

1. Ðåçóëüòàòû ÎÏÒÎÑÎÇ è îáùååâðîïåéñêèå äåéñòâèÿ
Ýòà äåÿòåëüíîñòü ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïîòåíöèàëà 

è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè â îòíîøåíèè óñòîé÷èâîãî ãîðîäñêîãî 
òðàíñïîðòà, à òàêæå íàïðàâëåíà íà âûðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèé äëÿ ñòðàí ÞÂÅ è ÂÅÊÖÀ. Èòîãîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñòàëè òðè 
ìåæäóíàðîäíûõ ðàáî÷èõ ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà. Âî
âñåõ ýòèõ òðåõ ðàáî÷èõ ñîâåùàíèÿõ, ïîìèìî ïðàâèòåëüñòâ, ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 
ïðåäñòàâèòåëè ñåòåé ãîðîäîâ, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ àññîöèàöèé, ÌÔÓ è àêàäåìè÷åñêèõ 
êðóãîâ.

à)  Â 2003 ãîäó â Íèêîñèè ñîñòîÿëîñü ðàáî÷åå ñîâåùàíèå íà òåìó «Óñòîé÷èâûé 
ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, îòâå÷àþùèé òðåáîâàíèÿì îõðàíû çäîðîâüÿ, è 
ïëàíèðîâàíèå» (ECE/AC.21/2004/4-EUR/04/5045236/4). Íà ýòîì ðàáî÷åì 
ñîâåùàíèè îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ïðîáëåìàì, ñóùåñòâóþùèì 
â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìàì çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà 
â ãîðîäàõ è åãî âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå ëþäåé è îêðóæàþùóþ ñðåäó, 
òðàíñïîðòíûõ ïðîáîê è äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. Íà íåãî
ñúåõàëèñü ýêñïåðòû ïî âîïðîñàì òðàíñïîðòà, îêðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíû 
çäîðîâüÿ è ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè 
ìåñòíûå è öåíòðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, àêàäåìè÷åñêèå êðóãè è ÷àñòíûé 
ñåêòîð 12 ñòðàí ÅÑ.

b)  Â 2004 ãîäó â Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü ðàáî÷åå ñîâåùàíèå íà òåìó «Ðåàëèçàöèÿ
ïîëèòèêè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèè
è äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ8», êîòîðîå áûëî îðãàíèçîâàíî ñîâìåñòíî ñ áûâøåé 

8 Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.



ÅÊÌÒ (ECE/AC.21/2005/4-EUR/05/5046203/4). Íà ýòîì ðàáî÷åì ñîâåùàíèè 
áûëà ïðåäñòàâëåíà îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î âëèÿíèè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà íà 
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ. Íà 
íåãî ñúåõàëèñü ó÷àñòíèêè, ðàáîòàþùèå â öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíàõ 
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ãëàâíûì îáðàçîì òðàíñïîðòíûé, 
à òàêæå çäðàâîîõðàíèòåëüíûé è ïðèðîäîîõðàííûé ñåêòîðû è îðãàíû, 
çàíèìàþùèåñÿ ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì ïëàíèðîâàíèåì è ïëàíèðîâàíèåì 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

ñ)  Â 2006 ãîäó â Òáèëèñè ñîñòîÿëîñü ðàáî÷åå ñîâåùàíèå íà òåìó «Óñòîé÷èâûé 
ãîðîäñêîé òðàíñïîðò è ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ» (ECE/
AC.21/2006/4-EUR/06/THEPEPST/4)9. Â íåì ó÷àñòâîâàëè 70 ïðåäñòàâèòåëåé 
òðàíñïîðòíîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî è çäðàâîîõðàíèòåëüíîãî ñåêòîðîâ è 
îòäåëîâ ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ èç íàöèîíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ãðóçèè, Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà, à òàêæå äðóãèõ 
ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÝÊ ÎÎÍ è Åâðîïåéñêîãî áþðî ÂÎÇ.

Äðóãîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû áûëî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ïðîïàãàíäîé áåçîïàñíîé 
ïåøåé õîäüáû è âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. ×òîáû ïîääåðæàòü 
îñóùåñòâëåíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, Ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò â 2005 ãîäó ñôîðìèðîâàë 
öåëåâóþ ãðóïïó â ñîñòàâå ïî÷òè 20 ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí-÷ëåíîâ 
è îðãàíèçàöèé èç ðåãèîíà. Êðîìå òîãî, âûïîëíåíèþ ýòîé ðàáîòû ñïîñîáñòâîâàëà 
Åâðîïåéñêàÿ ñåòü äëÿ ïîîùðåíèÿ çäîðîâüåóêðåïëÿþùåé ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè 
(ÅÑÏÇÔÀ-Åâðîïà10), êîòîðàÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ Åâðîïåéñêèì áþðî ÂÎÇ.

Ê äîñòèãíóòûì ðåçóëüòàòàì îòíîñÿòñÿ: 

a)  ïðîâåäåííûé â ñâÿçè ñ êîíôåðåíöèåé «Ïåøåõîäíîå äâèæåíèå â XXI 
âåêå» ñèìïîçèóì, êîòîðûé áûë ïîñâÿùåí âëèÿíèþ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, 
ñâÿçàííîé ñ ïåðåäâèæåíèåì, íà çäîðîâüå (Ìàããëèíãåí, Øâåéöàðèÿ, 2005 
ãîä). Ýêñïåðòû îáñóäèëè äåòåðìèíàíòû ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ñâÿçàííîé 
ñ ïåðåäâèæåíèåì, åå âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå è ìåòîäû åå èçìåðåíèÿ, 
à òàêæå âîïðîñ îá îöåíêå ïðèíèìàåìûõ ìåð, ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé è èõ 
ýôôåêòèâíîñòè;

b)  òåìàòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íà òåìó «Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
ïðîöåññà ïðîïàãàíäû ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè è òðàíñïîðòíûì ñåêòîðîì: 
ïðèìåðû èç îïûòà åâðîïåéñêèõ ñòðàí». Ýòà ïîäáîðêà, âêëþ÷àþùàÿ 48 
ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ îïûòà11 ñòðàí11, áûëà ïîäãîòîâëåíà äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïîääåðæàòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ìåæñåêòîðàëüíîé ïðîïàãàíäå 
ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïðîÿâëÿåìîé ïðè åçäå íà âåëîñèïåäå è õîäüáå;

c)  äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ëåãêîäîñòóïíîé èíôîðìàöèè 
î ïîîùðåíèè ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî 

9 Ñì. http://www.thepep.org/en/workplan/urban/urban_docs.htm#Tbilisi
10 www.euro.who.int/hepa
11 http://www.euro.who.int/hepa/projects/20050615_2



îïûòà ïîääåðæêè èçìåíåíèé â ïîëèòèêå áûë ïîäãîòîâëåí ìåæäóíàðîäíûé 
êàòàëîã äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì ïîîùðåíèÿ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Â
íåì ïåðå÷èñëåíû ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû, ïîäãîòîâëåííûå îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé (íàöèîíàëüíîãî, ñóáíàöèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî), 
à òàêæå â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîïàãàíäå ôèçè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå â îçäîðîâèòåëüíîì, ñïîðòèâíîì, òðàíñïîðòíîì, 
ïðèðîäîîõðàííîì è îáðàçîâàòåëüíîì. Ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû 
èìåþòñÿ â Èíôîðìàöèîííîì öåíòðå ÎÏÒÎÑÎÇ;

d)  ïðîåêò ïî ïðîâåäåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïåøåõîäíîãî è 
âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ îðèåíòèðîâàíèÿ 
äåéñòâèé ïðàêòè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ12. Åãî ðåçóëüòàòû äîëæíû 
èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ðåàëèçóåìûõ â 
òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå ìåð èëè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò 
ïîðîæäàåìûõ èìè èçäåðæåê è âûãîä â äîïîëíåíèå ê ñóùåñòâóþùèì 
èíñòðóìåíòàì ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðåäïðèíèìàåìûõ â ýòîì ñåêòîðå 
äåéñòâèé, íàïðèìåð â îòíîøåíèè âûáðîñîâ èëè ïðîáëåìû òðàíñïîðòíûõ 
ïðîáîê. Â íîÿáðå 2007 ãîäà ñîñòîÿëàñü ïðåçåíòàöèÿ ìåòîäè÷åñêîãî 
ðóêîâîäñòâà ïî êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå âîçäåéñòâèÿ âåëîñèïåäíîãî è 
ïåøåõîäíîãî äâèæåíèÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è íàáîðà äåìîíñòðàöèîííûõ 
ñðåäñòâ (íàáîð ñðåäñòâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ åçäû íà 
âåëîñèïåäå íà çäîðîâüå, èëè ÍÑÝÎÂÇ äëÿ âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ), à 
òàêæå ðóêîâîäñòâà äëÿ ïîëüçîâàòåëåé13;

e)  ñ ýòîé òåìîé áûëî ñâÿçàíî è òàêîå ìåðîïðèÿòèå, êàê Åâðîïåéñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ ÂÎÇ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ ïî áîðüáå ñ îæèðåíèåì (Ñòàìáóë, 
íîÿáðü 2006 ãîäà). Åå îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ñòàëî ïðèíÿòèå Åâðîïåéñêîé
õàðòèè ïî áîðüáå ñ îæèðåíèåì14, â êîòîðîé ïðèçíàåòñÿ à) âàæíîñòü 
ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè - ñ óäåëåíèåì âíèìàíèÿ ñâÿçÿì ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïðîöåññàìè, òàêèìè, êàê ÎÏÒÎÑÎÇ è ÅÏÄÎÑÇÄ15; b)  îòâåòñòâåííîñòü
îáùåñòâà çà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè; è 
c) ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ äðóãèå ñåêòîðû, 
à òàêæå âàæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ è èíñòðóìåíòîâ 
äëÿ ïîîùðåíèÿ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè (íàïðèìåð, îöåíîê âîçäåéñòâèÿ 
íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðàâèë, íàïðàâëåííûõ 
íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïåøåõîäîâ è âåëîñèïåäèñòîâ, ñòèìóëîâ 
è äåíåæíî-êðåäèòíûõ ìåð, à òàêæå èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ 
êàìïàíèé). Êðîìå òîãî, â Õàðòèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ðàçðàáîòêè ïðàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà äëÿ ïîîùðåíèÿ ôèçè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëÿ è îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð. Ýòè àñïåêòû áûëè äàëåå âûäåëåíû 

12 http://www.euro.who.int/eprise/main/WHO/Progs/TRT/policy/20070503_1
13 http://www.euro.who.int/eprise/main/WHO/Progs/TRT/policy/20070503_1
14 http://www.euro.who.int/Document/E89567.pdf.
15 Åâðîïåéñêèé ïëàí äåéñòâèé «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è çäîðîâüå äåòåé».



â äîêóìåíòå ÂÎÇ «Øàãè ê çäîðîâüþ: îñíîâà äëÿ ñîäåéñòâèÿ ôèçè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ â åâðîïåéñêîì ðåãèîíå»16. Íà 
Ñòàìáóëüñêîé êîíôåðåíöèè áûëè òàêæå âïåðâûå îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëåíû 
äâå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè ïðîïàãàíäèñòñêèå 
áðîøþðû íà òåìó ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïîä íàçâàíèåì «Ôèçè÷åñêàÿ 
àêòèâíîñòü è çäîðîâüå â Åâðîïå: àðãóìåíòû â ïîëüçó äåéñòâèé»17 è 
«Ñîäåéñòâèå ôèçè÷åñêè àêòèâíîìó îáðàçó æèçíè â ãîðîäñêèõ óñëîâèÿõ. 
Ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè»18, â êîòîðûõ îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî 
ýêîëîãè÷íûì ïîäõîäàì, âåëîñèïåäíîìó è ïåøåõîäíîìó äâèæåíèþ.

2.  Ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â âîïðîñàõ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà
Îòâåòû íà âîïðîñíèê ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ äîñòèãíóò 

ïðîãðåññ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, à òàêæå â èñïîëüçîâàíèè 
àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òîïëèâà. Íàïðèìåð, â Àðìåíèè íåêîòîðûå òàêñè è 
îáùåñòâåííûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà áûëè ïåðåâåäåíû ñ áåíçèíà íà ñæàòûé 
ïðèðîäíûé ãàç ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ îáùåãî îáúåìà âûáðîñîâ ïðè ïåðåâîçêàõ. 
Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ïîääåðæèâàåò íàöèîíàëüíûå 
ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ òîïëèâ, à òàêæå 
ïðîãðàììó îáíîâëåíèÿ ïàðêà îáùåñòâåííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Â Ãðóçèè äëÿ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ èìïîðòà áîëåå íîâûõ àâòîìîáèëåé íà èìïîðòèðóåìûå ñòàðûå 
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà óñòàíîâëåíû áîëåå âûñîêèå ñòàâêè ââîçíîé ïîøëèíû. Â
Ãåðìàíèè íà÷àòû èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
è ìîáèëüíîñòè è òðàíñïîðòà è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ãåíåðàëüíûé 
ïëàí ðàçâèòèÿ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê è ëîãèñòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Â 2005 â Àâñòðèè áûëà ââåäåíà ñèñòåìà íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ â âèäå ôèíàíñîâûõ 
ëüãîò (ñîêðàùåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèîáðåòåíèå) äëÿ íîâûõ äèçåëüíûõ ëåãêîâûõ 
àâòîìîáèëåé, îáîðóäîâàííûõ ñàæåâûìè ôèëüòðàìè, ïàðàëëåëüíî ñî øòðàôíîé 
ñòàâêîé íàëîãà äëÿ çàãðÿçíÿþùèõ ñðåäó äèçåëüíûõ àâòîìîáèëåé, íå èìåþùèõ 
ôèëüòðîâ. Ðåçóëüòàòû áûëè âåñüìà óñïåøíûìè, ò.ê. äîëÿ íîâûõ äèçåëüíûõ 
àâòîìîáèëåé ñ ñàæåâûìè ôèëüòðàìè âîçðîñëà ñ 4% â ÿíâàðå 2005 ãîäà äî 
áîëåå ÷åì 80% â 2007 ãîäó. Ýòî âûëèëîñü â îáùóþ ðåôîðìó ñèñòåìû íàëîãîâ íà 
ïîêóïêè, êîòîðàÿ áóäåò ââåäåíà â äåéñòâèå â èþëå 2008 ãîäà è ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ëüãîò ïîêóïàòåëÿì àâòîìîáèëåé ñ îáúåìîì âûáðîñîâ 
ìåíåå 120 ã CO2/êì, àâòîìîáèëåé, óæå îòâå÷àþùèõ æåñòêèì íîðìàòèâàì âûáðîñîâ 
îêñèäîâ àçîòà (NOx), êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â ñòàíäàðòå Åâðî-6, à òàêæå îáùóþ 
íàëîãîâóþ ñêèäêó â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ «àëüòåðíàòèâíûõ» ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ 
àâòîìîáèëåé.

16 http://www.euro.who.int/Document/E90191.pdf;  èìååòñÿ òàêæå íà àíãëèéñêîì, íåìåöêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ.
17 http://www.euro.who.int/document/e89490.pdf,  èìååòñÿ òàêæå íà àíãëèéñêîì è èòàëüÿíñêîì ÿçûêàõ.
18 http://www.euro.who.int/document/e89498.pdf,  èìååòñÿ òàêæå íà àíãëèéñêîì, èòàëüÿíñêîì è òóðåöêîì ÿçûêàõ.



Õîòÿ íàäåæíûå è ýêîíîìè÷íûå óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ìîãóò 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàì íå âî âñåõ ãîðîäàõ ðåãèîíà, ïðîïàãàíäà ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòîãî è ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ïðîäîëæàåò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â êà÷åñòâå âàæíîãî ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà. 
Íàïðèìåð, çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà áûëè äîñòèãíóòû óëó÷øåíèÿ â ñèñòåìå 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà â ãîðîäå Òáèëèñè â Ãðóçèè (ãëàâíûì îáðàçîì â 
àâòîáóñíîì ñåêòîðå). Èç Íèäåðëàíäîâ è Óêðàèíû áûëè ââåçåíû íîâûå àâòîáóñû, à 
â ñèñòåìó ìåòðîïîëèòåíà íà÷àëè âíîñèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 
Â 2007 ãîäó íà òáèëèññêóþ ñèñòåìó ìåòðîïîëèòåíà áûëî âûäåëåíî ïðèìåðíî 9% 
ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà. 

Ãåðìàíèÿ îòìåòèëà, ÷òî áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèÿì è äåìîíñòðàöèîííûì 
ìåðîïðèèÿòèÿì äëÿ äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ ãîðîäîâ è òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé 
áûëè ðàçðàáîòàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè óñëóã ìåñòíîãî 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Íà Ìàëüòå çàâåðøåí ïåðâûé ýòàï îñóùåñòâëåíèÿ 
ïîëèòèêè îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ãëàâíûé ãîðîä Âàëëåòòó
è ñîçäàíà áåñïëàòíàÿ äëÿ æèòåëåé ñèñòåìà ïàðêîâîê, îò êîòîðûõ îíè ìîãóò 
äîáðàòüñÿ äî íóæíîãî ìåñòà íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå. Â ×åøñêîé
Ðåñïóáëèêå â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ èìåþòñÿ õîðîøî ðàçâèòûå êîìïëåêñíûå 
ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà
ðàáîòàåò âìåñòå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè íàä 
ñîçäàíèåì ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñèñòåì öåíîîáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì ìåñòíûõ òðàíñïîðòíûõ ïðîáîê, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìû èíâåñòèöèé 
â îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò. 

Âñòàâêà 3. Ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà â 
Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå: êîìïëåêñíûå ïåðåâîçêè è ìåæñåêòîðàëüíûå 
âûãîäû îò óëó÷øåíèÿ äîñòóïíîñòè

Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà çàêàçàëî ïðîåêò 
îöåíêè âîçäåéñòâèÿ êîìïëåêñíûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïåðåâîçîê è 
ìåæñåêòîðàëüíûõ âûãîä îò óëó÷øåíèÿ äîñòóïíîñòè. Öåëü ñîñòîèò â 
ïîäãîòîâêå òåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ïåðåäîâîìó îïûòó 
âûðàáîòêè ñêîîðäèíèðîâàííûõ èëè êîìïëåêñíûõ òðàíñïîðòíûõ ðåøåíèé â 
âûÿâëåíèè è àíàëèçå ôàêòîðîâ óñïåõà è â êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå âûãîä è 
èçäåðæåê. Â ðàìêàõ ïðîåêòà íàìå÷àåòñÿ:

îöåíèòü âëèÿíèå êîîðäèíàöèè èëè èíòåãðàöèè ïîëèòèêè íà ìåñòíóþ 
òðàíñïîðòíóþ ïîëèòèêó;
âûÿâèòü ïðåïÿòñòâèÿ, ìåøàþùèå áîëåå øèðîêîìó îâëàäåíèþ 
ñîãëàñîâàííûìè èëè êîìïëåêñíûìè ïîäõîäàìè ê îêàçàíèþ òðàíñïîðòíûõ 
óñëóã (íàïðèìåð, íîðìàòèâíûå/èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ 
îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ);
âûÿâèòü ïðåïÿòñòâèÿ, îòðàæàþùèåñÿ íà ïîëîæåíèè â îáëàñòÿõ, ãäå 
ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíûõ ïåðåâîçîê íå ïðèìåíÿåòñÿ èëè 



ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè; è îöåíèòü ïîòåíöèàëüíîå 
âëèÿíèå, êîòîðîå ìîæåò îêàçàòü íà ìåñòíûå îðãàíû è ïàðòíåðîâ 
óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ïðàêòèêà èíòåãðèðîâàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìà òðàíñïîðòíûõ çàòîðîâ ïîáóäèëà ê 
âëîæåíèþ ñðåäñòâ â óëó÷øåíèå ñèñòåì îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Îäíàêî â ýòèõ 
ïðîãðàììàõ îáû÷íî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ äîðîã, 
òàê êàê îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëåé è ïðàêòèêà âçèìàíèÿ ïëàòû íà 
ñòîÿíêàõ íå ïîïóëÿðíû è ïðè íûíåøíåì çàêîíîäàòåëüñòâå òðóäíîïðèìåíèìû. Â
Àçåðáàéäæàíå áûñòðûå òåìïû óðáàíèçàöèè è ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Áàêó 
ïðèâåëè ê åãî ïåðåíàñåëåííîñòè è âîçíèêíîâåíèþ òðàíñïîðòíûõ ïðîáîê. Ïîìèìî 
ìåòðî, òðàíñïîðòíûå óñëóãè â ãîðîäå îêàçûâàþò ìèíè-àâòîáóñû, êîòîðûå âñå 
áîëüøå âûòåñíÿþò áîëåå ýêîëîãè÷íûå òðàìâàè è òðîëëåéáóñû.

Íåêîòîðûå ñòðàíû äëÿ óìåíüøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïðîáîê ââåëè ñèñòåìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Â Áîëãàðèè, íàïðèìåð, â äåéñòâóþùåé 
ïðîãðàììå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå ñîçäàíèþ 
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è êîíòðîëÿ 
çà íèì, âíåäðåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ 
òðàíñïîðòà è èíôîðìèðîâàíèÿ î íåì (íàïðèìåð, öåíòðû óïðàâëåíèÿ äîðîæíûì 
äâèæåíèåì, öåíòðàëèçîâàííûå êîìïüþòåðíûå ñèñòåìû, ïóíêòû ñëåæåíèÿ çà 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, èíôîðìàöèîííûå òàáëî ñ ìåíÿþùåéñÿ èíôîðìàöèåé, 
ñâåòîôîðû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âúåçäà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà àâòîìàãèñòðàëè, 
ïîäñèñòåìû ñâÿçè), à òàêæå ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû è äîðîæíûõ ñåòåé â íîâûõ 
óäàëåííûõ æèëûõ ðàéîíàõ.

Ïðîòÿæåííîñòü ïðèìåðíî îäíîé òðåòè ïîåçäîê, ñîâåðøàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íà ëåãêîâûõ àâòîìîáèëÿõ, ñîñòàâëÿåò ìåíåå 3 êì, è ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ïåøèõ è âåëîñèïåäíûõ ïåðåìåùåíèé, 
îñîáåííî â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ. Ðÿä ñòðàí, à èìåííî Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íîðâåãèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Øâåéöàðèÿ, ñ ïîìîùüþ 
êîíêðåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äîáèëèñü ïðîãðåññà â äåëå ïðîïàãàíäû õîäüáû 
è åçäû íà âåëîñèïåäå êàê çäîðîâûõ è ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ ñïîñîáîâ 
ïåðåäâèæåíèÿ. Âåëîñèïåäû íà÷èíàþò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà 
ïëàíèðîâàíèÿ áîëåå óñòîé÷èâûõ ïåðåâîçîê â ãîðîäàõ ÞÂÅ. Íàïðèìåð, â Ñåðáèè
â ðàìêàõ ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ãîðîäà Áåëãðàäà íà÷àòî îñóùåñòâëåíèå 
ïðîãðàììû ñîîðóæåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê. Íà íà÷àëüíîì 
ýòàïå ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ íîâûì äîðîæêàì äëÿ âåëîñèïåäíûõ ïðîãóëîê, íî 
äîëãîñðî÷íàÿ öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñî âðåìåíåì äîëÿ ýòîãî âèäà ïåðåäâèæåíèÿ 
äîñòèãëà 10% ïðîòèâ íûíåøíèõ 2%.

Äàííûå, ïîñòóïàþùèå èç íåêîòîðûõ ñòðàí, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ìàñøòàáû 
èñïîëüçîâàíèÿ âåëîñèïåäîâ, êàê ïðàâèëî, âûøå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò 
áîëåå áëàãîïðèÿòíûå äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ (âàæíûì ïðèçíàêîì 
ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî 
äîêóìåíòà). Äâå ñòðàíû ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ 



- Äàíèÿ è Íèäåðëàíäû - ÿâëÿþòñÿ ê òîìó æå è ñòðàíàìè ñ äàâíåé òðàäèöèåé 
óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê âåëîñèïåäàì, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â âûäåëåíèè 
ñïåöèàëüíûõ èíâåñòèöèé è â ïðèçíàíèè ðîëè âåëîñèïåäà â ðàìêàõ òðàíñïîðòíîé 
ïîëèòèêè.

Âñòàâêà 4. Ïëàíèðîâàíèå ïåðåâîçîê íà ãîðîäñêîì óðîâíå: Âåíãðèÿ, 
Ãåðìàíèÿ è Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî

Íåñêîëüêî ñòðàí ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíûõ îñíîâ ïëàíèðîâàíèÿ 
óñòîé÷èâûõ ãîðîäñêèõ ïåðåâîçîê íà ìåñòíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Â
Ãåðìàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ôèíàíñèðîâàíèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû ïîäãîòàâëèâàòü 
ïëàíû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðîåêòû ñîçäàíèÿ ìåñòíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Â Âåíãðèè â Ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ãîðîäà Áóäàïåøòà íà 
áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ïðåäóñìîòðåíû èçìåíåíèÿ â ñòîëè÷íîé ñèñòåìå 
ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå ñîçäàíà ñèñòåìà 
ìåñòíûõ òðàíñïîðòíûõ ïëàíîâ (ÌÒÏ), êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå 
ïÿòèëåòíèõ êîìïëåêñíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, ïîäãîòàâëèâàåìûõ 
íà ìåñòíîì óðîâíå â ïàðòíåðñòâå ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Âñòàâêà 5. Ñîäåéñòâèå çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè â ãîðîäàõ çà ñ÷åò 
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ áåçîïàñíîãî âåëîñèïåäíîãî è ïåøåõîäíîãî 
äâèæåíèÿ

Íåñêîëüêî ñòðàí ñîîáùèëè î äîñòèãíóòîì èìè ïðîãðåññå â äåëå ïðîïàãàíäû 
õîäüáû è åçäû íà âåëîñèïåäå êàê ñïîñîáîâ ïåðåäâèæåíèÿ, ïîëåçíûõ äëÿ 
çäîðîâüÿ è áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíîãî òðàíñïîðòà, 
à ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîäåéñòâóåò ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñ 
ïîìîùüþ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàê «Äåðæèòå ñåáÿ â ôîðìå!», ïðîâîäèìûõ â 
ðàìêàõ îçäîðîâèòåëüíîãî ïðîåêòà, â êîòîðîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
ïðåäîòâðàùåíèþ îæèðåíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå êàìïàíèé 
â ïîääåðæêó áåçîïàñíîñòè âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ ñ ïðèíÿòèåì ìåð 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ê íîøåíèþ çàùèòíûõ øëåìîâ. Â Ãðóçèè ãîðîä Òáèëèñè è 
ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë íà÷àëè îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììó óëó÷øåíèÿ 
óñëîâèé áåçîïàñíîñòè íà ãîðîäñêèõ äîðîãàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íà 
îæèâëåííûõ óëèöàõ è ïåðåêðåñòêàõ èëè âáëèçè íèõ êàìåð äëÿ íàáëþäåíèÿ 
çà äîðîæíûì äâèæåíèåì è ðåãèñòðàöèè ïðàâîíàðóøåíèé è íàðóøåíèé 
ïðàâèë äâèæåíèÿ ñî ñòîðîíû âîäèòåëåé èëè ïåøåõîäîâ. Â Ãåðìàíèè çà 
ïðîøåäøèå ãîäû áûëî ðåàëèçîâàíî ìíîãî ïðîåêòîâ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ 
Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ âåëîñèïåäíîãî òðàíñïîðòà. Íà îñíîâå 



óñïåøíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû 1993 ãîäà ïî ðàçâèòèþ 
âåëîñèïåäíîãî òðàíñïîðòà â Ôèíëÿíäèè, ãäå çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2000 ãîä 
÷èñëî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ñ ó÷àñòèåì âåëîñèïåäèñòîâ 
óìåíüøèëîñü âäâîå, â 2001 ãîäó áûëà ïðåäñòàâëåíà îáíîâëåííàÿ ïðîãðàììà 
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ âåëîñèïåäíîãî òðàíñïîðòà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 
óâåëè÷åíèå âäâîå ìàñøòàáîâ âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ ê 2020 ãîäó, à òàêæå 
äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ. Ïîëîæèòåëüíûå 
ñäâèãè â âîïðîñå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðîäîëæàëèñü, 
è â 2004 ãîäó, ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ óïîìÿíóòîé ïðîãðàììå, ÷èñëî 
ïîãèáøèõ â àâàðèÿõ âåëîñèïåäèñòîâ ñîñòàâèëî ëèøü 26 ÷åëîâåê, ò.å. 
ñîêðàòèëîñü åùå íà 50%, êàê, ïðàâäà, è ÷èñëî âåëîñèïåäíûõ ïîåçäîê, ÷òî 
áûëî âûçâàíî ïëîõèìè ïîãîäíûìè óñëîâèÿìè â 2004 ãîäó. Â Àâñòðèè äëÿ 
áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è óñèëåíèÿ àêòèâíîé â ôèçè÷åñêîì ïëàíå 
ìîáèëüíîñòè áûë ðàçðàáîòàí ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ âåëîñèïåäíîãî 
òðàíñïîðòà. Â ýòîì ãåíåðàëüíîì ïëàíå ïðåäóñìîòðåí âñåîáúåìëþùèé 
ïàêåò ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå äîëè âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ 
ñ äîñòèæåíèåì çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ è ïðèñóòñòâèÿ 
çàãðÿçíèòåëåé âîçäóõà, à òàêæå øóìîâîãî çàãðÿçíåíèÿ, ðàâíî êàê è 
ïîëîæèòåëüíûõ âîçäåéñòâèé íà çäîðîâüå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè 
ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

3. Ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ äåéñòâèé
Ñóáðåãèîíàëüíûå ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ ïðèíåñëè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû 

êàê â ïëàíå ïðèâëå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ èç òðåõ ñåêòîðîâ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïîäãîòîâêè êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ïîäîáíûõ òåì, êîòîðûå áûëè 
ñôîðìóëèðîâàíû íà Òáèëèññêîì ðàáî÷åì ñîâåùàíèè è ïðèâîäÿòñÿ íèæå:

à)  ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå âñåñòîðîííèõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî 
òðàíñïîðòà ñ îáùèì îïèñàíèåì ìåð, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íà 
ìåñòíîì óðîâíå;

b)  ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, â ÷àñòíîñòè 
òðîëëåéáóñîâ è òðàìâàåâ, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ 
óñëóã, îêàçûâàåìûõ ÷àñòíûìè îïåðàòîðàìè (ìèíèàâòîáóñû). Ýòî ìîæåò 
ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçðàáîòêó èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì îáèëå÷èâàíèÿ è 
îáó÷åíèå áîëåå ýêîëîãè÷íûì è áåçîïàñíûì ìåòîäàì âîæäåíèÿ;

ñ)  îðãàíèçàöèÿ ðåôîðì öåí â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ëåãêîâûõ 
àâòîìîáèëåé è óìåíüøåíèÿ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé òðàíñïîðòà íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ; óñòðàíåíèå ïàðêîâî÷íûõ 
ñóáñèäèé è ââåäåíèå ïëàòû çà ñòîÿíêó; óíèôèêàöèÿ ââîçíûõ ïîøëèí äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû â öåíàõ íà òîïëèâî áûëî îòðàæåíî äåéñòâèòåëüíîå 
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; è ââåäåíèå ñèñòåìû íàëîãîâûõ 
ñòèìóëîâ äëÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ íóëåâûìè èëè êðàéíå íåçíà÷èòåëüíûìè 
âûáðîñàìè.



Â ñâîåì íåäàâíî îïóáëèêîâàííîì äîêóìåíòå «Çåëåíàÿ êíèãà ïî ìîáèëüíîñòè 
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ» (ñåíòÿáðü 2007 ãîäà) Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ (ÅÊ)
îòìåòèëà, ÷òî ïåðåîñìûñëåíèå êîíöåïöèè ãîðîäñêîé ìîáèëüíîñòè ìîæåò 
ïðåäïîëàãàòü îïòèìèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà è 
îðãàíèçàöèþ «êîìáèíèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ» ðàçëè÷íûõ âèäîâ «êîëëåêòèâíîãî 
òðàíñïîðòà» (ïî åå ìíåíèþ, ýòî ïîíÿòèå øèðå, ÷åì ïîíÿòèå «îáùåñòâåííûé 
òðàíñïîðò», è îõâàòûâàåò ïîåçäêè íà ïîåçäàõ, òðàìâàÿõ, ìåòðî, àâòîáóñàõ èëè 
òàêñè, âêëþ÷àÿ ïîåçäêè íà òàêñè èëè ïåðåâîçêè ïî çàêàçó). Îíà îòìå÷àåò, ÷òî 
«ñóùåñòâåííî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ýôôåêòèâíîñòü: êîëëåêòèâíûé òðàíñïîðò 
íå ìîæåò áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì, åñëè âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå ïðè ïîåçäêàõ 
íà íåì íå áóäåò ñîïîñòàâèìî ñî âðåìåíåì, çàòðà÷èâàåìûì ïðè èñïîëüçîâàíèè 
ëåãêîâîãî àâòîìîáèëÿ». Ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî 
è êîëëåêòèâíîãî òðàíñïîðòà ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü äâå äèðåêòèâû ÅÑ,
ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà ïåðåâîçêè íàñåëåíèÿ àâòîáóñàìè è òðàìâàÿìè, è 
íîâîå ïðåäïèñàíèå îá îêàçàíèè íàñåëåíèþ óñëóã îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà 
íà æåëåçíîé äîðîãå è â àâòîäîðîæíîì ñîîáùåíèè. Â ïðîöåññå êîíñóëüòàöèé 
ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ÅÑ âûÿñíèëà, ÷òî ãðàæäàíå æåëàþò, ÷òîáû 
áûëà ðàçðàáîòàíà «íàñòîÿùàÿ åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ìîáèëüíîñòè ãîðîäñêîãî 
íàñåëåíèÿ».

Êàê îòìå÷àëà ÅÊÌÒ â 2004 ãîäó, íåñìîòðÿ íà ïðåèìóùåñòâà âåëîñèïåäíîãî è 
ïåøåõîäíîãî äâèæåíèÿ â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ, êîòîðûå, ïîìèìî çíà÷èòåëüíîé 
ïîëüçû äëÿ çäîðîâüÿ âêëþ÷àþò ñíèæåíèå óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà è øóìà, 
óìåíüøåíèå ïåðåãðóæåííîñòè äîðîã è ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ÑÎ2, â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí óäåëÿåòñÿ ìàëî âíèìàíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîïàãàíäå âîçìîæíîñòåé 
ïåðåìåùåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìóñêóëüíîé ñèëû ÷åëîâåêà êàê áîëåå óñòîé÷èâîãî 
êîìïîíåíòà òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû19. Íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, êàê ïðàâèëî, 
óäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïåøåõîäíîìó äâèæåíèþ, õîòÿ âî ìíîãèõ ãîðîäñêèõ 
ðàéîíàõ âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïåðåìåùåíèé íåðåäêî ñîâåðøàåòñÿ èìåííî 
ïåøèì ñïîñîáîì. Îäíèì èç ÿâíûõ ïðèçíàêîâ òîãî, ÷òî âåëîñèïåäíûì è ïåøåõîäíûì 
äâèæåíèåì â òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå âñå åùå ïðåíåáðåãàþò, ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, 
÷òî ñîïîñòàâèìûõ åâðîïåéñêèõ äàííûõ î ðàçâèòèè âåëîñèïåäíîãî è ïåøåõîäíîãî 
äâèæåíèÿ íå ñóùåñòâóåò.

Äëÿ ïîîùðåíèÿ ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåøåõîäíîãî è âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ 
êàê ýêîëîãè÷íûõ è ïîëåçíûõ äëÿ çäîðîâüÿ âèäîâ ïåðåäâèæåíèÿ òðåáóåòñÿ 
äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà. Ó÷åò ïîëüçû äëÿ çäîðîâüÿ è äðóãèõ âîçäåéñòâèé, íàïðèìåð 
íà äîðîæíóþ áåçîïàñíîñòü, íå òîëüêî îáåñïå÷èò áî?ëüøóþ ïîëíîòó îöåíîê, 
íî è ïîçâîëèò íàéòè áîëåå óáåäèòåëüíûå àðãóìåíòû â ïîëüçó ïåøåõîäíîãî è 
âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ êàê âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïîëèòèêè. Íóæíî ïðîäîëæàòü 
óòî÷íÿòü ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, îòëàæèâàòü ðàáî÷èé èíñòðóìåíòàðèé è 
ïîääåðæèâàòü èõ ïðèìåíåíèå äëÿ îáëåã÷åíèÿ ó÷åòà âîçäåéñòâèé òðàíñïîðòà íà 
çäîðîâüå ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíêàõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ â òðàíñïîðòíîì 
ñåêòîðå. Ñäåëàòü íàñåëåíèþ âûáîð â ïîëüçó âåëîñèïåäíîé åçäû èëè õîäüáû â 

19 http://ntlsearch.bts.gov/tris/record/tris/00979015.html



êà÷åñòâå ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿåìîãî âèäà ôèçè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåøàþò 
íåñêîëüêî ïðåïÿòñòâèé, â òîì ÷èñëå âîñïðèíèìàåìûé èì èëè ðåàëüíûé óðîâåíü 
áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó ýòè ïðåïÿòñòâèÿ âàæíî ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè 
(ñì. âñòàâêó 5).

Â óïîìÿíóòîé âûøå Çåëåíîé êíèãå ÅÑ îáðàòèëà âíèìàíèå íà âàæíîñòü 
ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ è áåçîïàñíûõ àëüòåðíàòèâ èñïîëüçîâàíèþ ëåãêîâûõ 
àâòîìîáèëåé, âêëþ÷àÿ ïåøåõîäíîå è âåëîñèïåäíîå äâèæåíèå, è îòìåòèëà, ÷òî 
ãðàæäàíå íàäåþòñÿ èìåòü áåçîïàñíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Â íåé áûë òàêæå ñäåëàí 
îñîáûé óïîð íà ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îñîáåííî äëÿ 
ïåøåõîäîâ è âåëîñèïåäèñòîâ.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ïîääåðæêè òàê íàçûâàåìûõ 
«ðàçóìíûõ» èëè «ìÿãêèõ» ìåð ïî ïîîùðåíèþ áîëåå îñîçíàííîãî âûáîðà 
â îòíîøåíèè ïîåçäîê è äîáðîâîëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîâåäåíèÿ. Òàêèå ìåðû 
ñîäåéñòâóþò äîñòèæåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ìåðàìè âîçäåéñòâèÿ 
ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ 
ñ ïðèìåíåíèåì ìóñêóëüíîé ñèëû èëè îãðàíè÷åíèþ äâèæåíèÿ ìåõàíè÷åñêèõ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ) è âàðèàíòàìè ðåøåíèé, îðèåíòèðîâàííûìè íà ïîâåäåíèå. 
Âìåñòå îíè îáðàçóþò ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé 
íà ïîîùðåíèå óñòîé÷èâûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì è îáëåã÷åíèå 
èõ âûðàáîòêè.

Ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèçâàíû èãðàòü âàæíóþ ðîëü â 
ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, è ìåðû äëÿ ïîîùðåíèÿ àêòèâíûõ 
ôîðì ïåðåäâèæåíèÿ (íàïðèìåð, õîäüáû è åçäû íà âåëîñèïåäå, ïîäúåìà ïî 
ëåñòíèöàì ïåøêîì è áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà) 
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ. ×òîáû 
ïîâûñèòü ñâÿçàííóþ ñ ïåðåäâèæåíèåì ôèçè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, ðàçðàáîò÷èêàì 
ïîëèòèêè íóæíî:

à)  îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ýëåìåíòîâ ïîääåðæêè ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè 
(íàïðèìåð, óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, çåëåíûõ è 
ðåêðåàöèîííûõ çîí);

b)  ó÷åñòü ðèñêè è îïàñåíèÿ ïîëó÷èòü òðàâìó â ïðîöåññå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, 
÷òîáû ñäåëàòü ïåøåõîäíîå è âåëîñèïåäíîå äâèæåíèå áåçîïàñíûì; à òàêæå 
îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó ðåàëèñòè÷íûõ âàðèàíòîâ äåéñòâèé (íàïðèìåð, 
ïîñðåäñòâîì ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è òðàíñïîðòà, ñ ïîìîùüþ 
ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ çàùèòíûõ ñðåäñòâ, ïóòåì ïðèíóäèòåëüíîãî ñíèæåíèÿ 
ñêîðîñòè äâèæåíèÿ è çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî 
òðàíñïîðòà, à òàêæå ñ ïîìîùüþ äîðîæíûõ óêàçàòåëåé è çíàêîâ);

ñ)  ðàçðàáîòàòü â ðàìêàõ ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà ïîëèòèêó 
â îòíîøåíèè ïåøåõîäíîãî è âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ;

d)  ðàçðàáîòàòü â ïîääåðæêó ýòîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèå ñòðàòåãèè è ïðàâèëà 
(íàïðèìåð, ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû âêëþ÷åíèå â 



ó÷åáíûå ïëàíû øêîë êóðñà ïî äîðîæíîìó äâèæåíèþ, èëè ïðîïàãàíäèðîâàòü 
ñ ïîìîùüþ îáðàçîâàòåëüíî-êîììóíèêàöèîííûõ ïðîãðàìì, ñòèìóëîâ è ìåð 
ðåãóëèðîâàíèÿ òàêóþ êóëüòóðó, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû ðàñøèðåíèþ 
ïåøåõîäíîãî è âåëîñèïåäíîãî äâèæåíèÿ);

å)   îáåñïå÷èòü, ÷òîáû âåëîñèïåäíîå è ïåøåõîäíîå äâèæåíèå áûëî ïîëíîñòüþ 
îòðàæåíî â ñòàíäàðòíîé òðàíñïîðòíîé ñòàòèñòèêå â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ 
ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòèêè è íàáëþäåíèÿ çà äîñòèãíóòûì ïðîãðåññîì è 
ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèíèìàåìûõ ìåð. 

D. Ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûå ðàéîíû

Íà âòîðîì Ñîâåùàíèè âûñîêîãî óðîâíÿ â 2002 ãîäó â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ 
ÎÏÒÎÑÎÇ áûëè ðàññìîòðåíû äâà ñêâîçíûõ âîïðîñà: âîïðîñ îá óÿçâèìûõ â 
ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ðàéîíàõ è âîïðîñ îá îñîáûõ ïîòðåáíîñòÿõ ñòðàí ÂÅÊÖÀ
è ÞÂÅ. Ïîñêîëüêó âñÿ ïðèîðèòåòíàÿ ðàáîòà ïî ëèíèè ÎÏÒÎÑÎÇ âñå áîëüøå 
îðèåíòèðóåòñÿ íà êîíêðåòíûå ïîòðåáíîñòè ñòðàí ÂÅÊÖÀ è ÞÂÅ, ýòîò àñïåêò çäåñü 
äàëåå íå óãëóáëÿåòñÿ. Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë ïðîâåäåí îãðàíè÷åííûé 
îáúåì ðàáîòû ïî òåìå óÿçâèìûõ ðàéîíîâ. Â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ 
ÎÏÒÎÑÎÇ áûëî ïðîâåäåíî íåñêîëüêî êîíôåðåíöèé, è ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè 
äîáèëèñü îïðåäåëåííîãî îãðàíè÷åííîãî ïðîãðåññà â ýòîé îáëàñòè, î êîòîðîì ðå÷ü 
ïîéäåò íèæå. 

1. Ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ ÎÏ è îáùååâðîïåéñêèå äåéñòâèÿ
Â ïðèíÿòîé â 1997 ãîäó Âåíñêîé äåêëàðàöèè Êîíôåðåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî 

òðàíñïîðòó è îêðóæàþùåé ñðåäå óÿçâèìûå ðàéîíû îïðåäåëÿþòñÿ êàê «ðàéîíû, 
ãäå ýêîñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíûìè, ãäå ãåîãðàôè÷åñêèå óñëîâèÿ 
è ëàíäøàôò ìåñòíîñòè ìîãóò óñèëèâàòü çàãðÿçíåííîñòü è çàøóìëåííîñòü è ãäå 
ñóùåñòâóþò óíèêàëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èëè óíèêàëüíûå îáúåêòû êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ». Ê ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûì ðàéîíàì, ÿâëÿþùèìñÿ îñîáåííî óÿçâèìûìè 
ê âîçäåéñòâèÿì òðàíñïîðòà, îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ãîðíûå ðàéîíû, ïðèáðåæíûå è 
âîäíî-áîëîòíûå çîíû.

Îäíîé èç êðóïíûõ âåõ íà ïóòè ê ïðèçíàíèþ åâðîïåéñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè 
ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûõ ðàéîíîâ è âîçäåéñòâèÿ íà íèõ òðàíñïîðòà ñòàëà 
êîíôåðåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ íà òåìó «Óÿçâèìûå ðàéîíû - îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì â 
îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è òðàíñïîðòà â Åâðîïå», êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü â 2001 
ãîäó â Àéçåíøòàäòå, Àâñòðèÿ. Íà êîíôåðåíöèè áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî a) 
â ïëàíû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ êðèòåðèè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ 
âîçäåéñòâèé íà ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûå ðàéîíû è b) âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ èçìåíåíèé â ïîâåäåíèè ïîòðåáèòåëåé èãðàþò îòíîøåíèÿ ñ 
îáùåñòâåííîñòüþ è èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè. 



Â 2004 ãîäó â Âåíå ñîñòîÿëàñü êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Óñòîé÷èâûå ãðóçîâûå 
ïåðåâîçêè â óÿçâèìûõ ðàéîíàõ». Ó÷àñòíèêè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî a) âàæíî 
îïðåäåëèòü óÿçâèìûå ðàéîíû, ëó÷øå íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ), ò.ê. 
âàðèàíòû ðåøåíèé äëÿ ðàçëè÷íûõ ðàéîíîâ áóäóò ðàçëè÷àòüñÿ, b) äëÿ çàùèòû 
óÿçâèìûõ ðàéîíîâ íåîáõîäèìû áîëåå æåñòêèå ïðàâèëà è ìåðû è â çàêîíîäàòåëüñòâå 
ÅÑ ýòî ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, è c) ïîëèòèêó çàùèòû óÿçâèìûõ ðàéîíîâ 
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê íà åâðîïåéñêîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ 
(íàïðèìåð, àëüïèéñêèå ñòðàíû è ñòðàíû Ïèðåíåéñêîãî ïîëóîñòðîâà).

Ïîñëå Âåíñêîé êîíôåðåíöèè 2004 ãîäà êîíôåðåíöèÿ ïî ýòîé æå òåìå áûëà 
ïðîâåäåíà â 2005 ãîäó â Âèòîðèè-Ãàñòåéñå, Èñïàíèÿ. Íà íåé áûëè ðàññìîòðåíû 
ñëåäóþùèå àñïåêòû: a)  òåðìèíîëîãèÿ, êàñàþùàÿñÿ óÿçâèìûõ ðàéîíîâ; b) èõ 
âàæíîñòü äëÿ ýêîíîìèêè è ðèñê ÷ðåçìåðíîé çàùèòû òàêèõ òåððèòîðèé â óùåðá 
äðóãèì ðàéîíàì (ò.å. ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû äîëæíû áûòü âûñîêèìè âåçäå, 
à íå òîëüêî â ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûõ ðàéîíàõ); è c) âàæíîñòü áîëåå øèðîêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà. Âñå òðè êîíôåðåíöèè 
ïðîâîäèëèñü ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îñâåäîìëåííîñòè åâðîïåéñêèõ 
äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ î âîçäåéñòâèÿõ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê íà óÿçâèìûå ðàéîíû, 
íàïðèìåð íà ãîðíûå ðàéîíû. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîäâèæåíèå âïåðåä â 
ýòîé ñôåðå áûëî ìåäëåííûì è íàáëþäàëîñü ëèøü â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ (ïðåæäå 
âñåãî â àëüïèéñêîì ðåãèîíå).

2. Ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â âîïðîñå 
óÿçâèìûõ òåððèòîðèé

Àâñòðèÿ è Âåíãðèÿ îñóùåñòâëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî â òðàíñãðàíè÷íîé çîíå 
Íåéçèäëåðñêîãî îçåðà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îõðàíÿåìîé òåððèòîðèåé ñ âåñüìà 
÷óâñòâèòåëüíîé ýêîñèñòåìîé è îáúåêòîì âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ ïî êëàññèôèêàöèè 
ÞÍÅÑÊÎ. Ýòîò âñåîáúåìëþùèé ïðîåêò, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà ñîãëàøåíèè 
ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Àâñòðèè è Âåíãðèè, çàêëþ÷åííîì íà 
Àéçåíøòàäòñêîé êîíôåðåíöèè 2001 ãîäà, è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 2004 ãîäà, ïðèçâàí 
ñëóæèòü ìîäåëüþ ïðè âûðàáîòêå èííîâàöèîííûõ òðàíñïîðòíûõ ðåøåíèé â 
ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûõ ðàéîíàõ. Îí ñîðèåíòèðîâàí â îñíîâíîì íà èííîâàöèîííûå, 
óñòîé÷èâûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Àâñòðèÿ è Øâåéöàðèÿ èñïîëüçóþò 
íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ ñíèæåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ñïðîñà íà àâòîäîðîæíûå 
ïåðåâîçêè, îïëà÷èâàþò ðàñõîäû íà ðàñøèðåíèå ñèñòåìû æåëåçíûõ äîðîã, à 
òàêæå ôèíàíñèðóþò ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ýêñïëóàòàöèè èõ äîðîæíîé ñèñòåìû. 
Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ Àëüïèéñêîé êîíâåíöèè âîñåìü ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí 
ñîçäàëè ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øå îïðåäåëÿòü è èçìåðÿòü 
ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà è îêàçûâàåìûå íà íåãî âîçäåéñòâèÿ.

3. Ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ äåéñòâèé
Ýêîëîãè÷íûå ðàéîíû ìîãóò áûòü óÿçâèìûìè âñëåäñòâèå èõ ïðèðîäíîé 

öåííîñòè, à òàêæå ïî ïðè÷èíå èõ âîñïðèèì÷èâîñòè ê òàêèì ôàêòîðàì âîçìóùåíèÿ, 



êàê òðàíñïîðò. Ïîýòîìó ïðè âûðàáîòêå âàðèàíòîâ ðåøåíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
îáà ýòèõ àñïåêòà. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè:

a)  ñîäåéñòâèå ñìåøàííûì ïåðåâîçêàì è óìåíüøåíèå çà ñ÷åò ýòîãî 
çàâèñèìîñòè îò àâòîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, îñîáåííî ñ ó÷åòîì îæèäàåìûõ 
òåìïîâ ðîñòà îáúåìîâ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê; 

b)  â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî æåëåçíûì äîðîãàì ïåðåâîçèòñÿ ëèøü âåñüìà 
íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ãðóçîâ. Ñëåäóåò óâåëè÷èòü ýòó äîëþ, à òàêæå îáúåìû 
ïåðåâîçîê ïî âîäíûì ïóòÿì. Ýòî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé 
â æåëåçíûå äîðîãè. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ýòî ìîæíî áûëî áû 
ìîáèëèçîâàòü ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ íà ïîëüçîâàíèå äîðîãàìè;

c)   ðàñøèðåíèå, êîãäà ýòî öåëåñîîáðàçíî, ðîëè ñåêòîðà ñóäîõîäñòâà; 

d)   ïðåêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ äåôîðìèðóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè, 
íàïðèìåð ñóáñèäèé, êîòîðûå èñêóññòâåííî ñíèæàþò ñòîèìîñòü ýêîëîãè÷åñêè 
ìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ âàðèàíòîâ ïåðåâîçîê; 

e)   óñòàíîâëåíèå áîëåå æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé íà âûáðîñû ñ öåëüþ ñâåäåíèÿ ê 
ìèíèìóìó âðåäíûõ âîçäåéñòâèé;

f)   íàäëåæàùèé ó÷åò â ÎÂÎÑ êîíêðåòíûõ ñîîáðàæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûìè ðàéîíàìè, è îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ïðèíÿòèÿ 
âî âíèìàíèå ýòèõ ñîîáðàæåíèé; 

g)   òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Êàê ïîêàçàë ïðèìåð àâñòðî-âåíãåðñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ïðèìåð Àëüï, ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûå çîíû 
íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè áîëåå ÷åì îäíîé ñòðàíû. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü 
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè óñèëèÿ áóäóò ïðåäïðèíèìàòü 
âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòðàíû.








