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REzIME

U 2010-0j, drzavelanice UNECE-a razvile sAkcioni Plan za energetski efikasno stanovanje
u UNECE regionukoji Vladama pruza okvir za pos@nje energetske efikasnosti u stambenom
sektoru i omogéava djelotvorniji pristup ekonomskim i ekoloSkimazovima na nacionalnom
nivou.

Ovaj Drzavni Akcioni Plan Crne Gore za mjere energetskkasnosti u stanovanjje prvi
proizvod pomenutogAkcionog Plana On je usmjeren na poroVviadi u unaprjdivanju
politike energetske efikasnosti u u stambenom sekimz:

* Procjenu postojeg pravnog i institucionalnog okvira za energetsikasnost u
stanovanju

* Identifikaciju pravnih i institucionalnih prepreka&ao i prioritetnin podrgja za
djelovanje.

* Preporuku za detaljne mjere poboljSanja energetfikasnosti u stambenom sektoru.

Ovaj Drzavni Akcioni Planusmjeren je natito na razvoj mjera energetske efikasnosti
prilikom legalizacije bespravne gradnje. Procjemjsg¢ da u Crnoj Gori priblizno jednadirea
stanovniStva Zivi u objektima izgtanim bez gréevinske dozvole, a u nekim ghjevima na
uzurpiranom zemljiStu.

Analiza ukljgenih strana prepoznaje Ministarstvo za odrzivi ogzv turizam (resorno
ministarstvo), Ministarstvo ekonomije i Ministaretfinansija, kao i crnogorske opstine, kao
glavne potencijalne pokreta ovog Akcionog plana Konsolidovanje nadleznosti u oblasti
stanovanja i nadleznosti u oblasti energije predistgednu od kljgnih preporuka.

Autori su analizirali Sirok raspon crnogorskih zakd podzakonskih akata iz oblasti planiranja
i gradenja, stanovanja i imovine, kao i energije i entske efikasnostiAkcioni planukljucuje
preporuke (a) za konsolidaciju i sveobuhvatne im@jedopune postoje zakonske regulative i
(b) razvoj pravne osnove za stvaranje institucion@lokvira za djelotvorno koristenje i Siroku
primjenu mjera za smanjenje potrosSnje energijevief@nje energetske efikasnosti u sektoru
stambene izgradnje.

Crna Gora je postigla dobar napredak u usvajarppipa EU o energetskoj efikasnosti kroz
nacionalno zakonodavstvo. Ipak, zakone jos$ uvijeka uskladiti s nizom direktiva EU u ovoj
oblasti. To zahtijeva zakonske reforme i, joS vggZnsprovdenje zakona. Dakle, ¥ma
aktivnosti preporéene u ovom dokumentu ima za cilj olakSavanje razv@ansijskog i

! UNECE (2011): Akcioni Plan za energetski efikastamovanje u UNECE regionu
www.unece.org/fileadmin/DAM/him/documents/Publicats/action.plan.eehousing.pdf
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institucionalnog okvira za prakte primjene metoda energetske efikasnosti u svekawbm
Zivotu.

Kao i u drugim zemljama srednje i istee Evrope i zemljama kandidatima za EU, osnovne
odredbe za povanje energetske efikasnosti u stambenoj zgradiosekiostoje, ali oni su
postali zastarjeli i ne zadovoljavaju trenutne ieke standarde. Primjeri ukijuju stvaranje
skupstina stanara i funkcionalnog sistema uprajdjarodrzavanja u stambenim zgradama i
blokovima, te sproutenje mjera energetske efikasnosti u prostornominalaja, kao i prilikom
izdavanja grdevinskih dozvola.

Identifikovana su sljed&a generalna podéja djelovanja za poboljSanje energetske efikasnosti
u stambenom sektoru:

» Socijalna politika protiv stambenog siromastvaergetskog siromastva

» Unaprijelenje znanja o energetskoj efikasnosti i neformalnst@novanju, kao i
unaprijeienje transfera znanja.

» Uskladivanje nacionalnog sa zakonodavstvom Europske umdjg@odrdju energetske
efikasnosti.

« Razvoj né&ina za finansiranje energetske efikasnosti, pra&fupg stanovanja i
stambenog renoviranja.

* lzgradnja kapaciteta na drzavnom i lokalnom nivou.

» Sprovalenje i Siroka primjena principa energetske efikaino procesu planiranja i
uredenja prostora

» Stvaranje skupstina stanara i vlasnika stanovaj kawkcionalnog sistema upravljanja i
odrZzavanja u stambenim zgradama.

* Komunalno unapienje nelegalnih naselja
» Koordinisana promocija postdj inicijativa u energetskoj efikasnosti.

Akcioni plan prepoznaje viSe od 50 ciljeva i aktivnosti vezamnga infrastrukturu,
zakonodavstvo, finansijsku infrastrukturu, standardnergetskih performansi i vezane
tehnologije, pristupmo 1 energetski efikasno stanovanje, kao i izgnadkppaciteta,
obrazovanje i podizanje nivoa informisanosti.

Narctit zna&aj imaju sljedée aktivnosti:

» PoboljSanje statistku podlogu i razviti baze podataka o stanovanjunergetskoj
efikasnosti.



Razvijanje skup troSkovno efikasnih mjera za fingke podsticanje poboljSanja
energetske efikasnosti u izgradnji novog i obn@iopeteg stambenog fonda.

Stvaranje poslovnog okruzenja za efikasno uprajjanodrzavanje u stambenim
zgradama.

Povezivanje legalizacije bespravne gradnje i unigma energetske efikasnosti tih
objekata.

Jaanje kriterijuma u oblasti Stednje energije i efaisigljendioksida.
Propisivanje obavezne instalacije solarnih panela.

Usredsrdivanje na energetsku efikasnost umjesto obnovljizitora energije na nivou
pojedin&nog domainstva.

Dalje razvijanje smjernica solarnog i bioklimatskagniranja.
Omoguavanje pristupa povoljnom i energetski efikasncamsvanju.

Razvijanje postojgeg Sektora za energetsku efikasnost u okviru Mirssta ekonomije
u pravcu stvaranja drzavne Agencije za energiju.

Razvoj medijske i informativne kampanje.



UvoD

U regionu koji pokriva Ekonomska Komisija UjedinjerNacija za Evropu (UNECE) a koji se
sastoji od 56 drzava, gtavinski sektor destvuje sa oko jednm ti@om u ukupnom utroSku
energije. Zn&ajan dio ovoga predstavlja stambeni sektafeKdje se dae utroSak energije
nastaviti da raste praiedemografske, ekonomske i kulturne trendove, i¢dabiti praen
poveanjem nivoa emisije gasova koji izazivaju “efekdabkfene basSte”. Mautim, u
gradevinarstvu — namdto u stambenom sektoru — maguje ostvariti ustede koje spadaju u
najvete, u pordenju sa drugim oblastima potrosnje. (UNECE, "Grdemes").

Problem visoke potrosSnje energije u zgradaméeutia razvijene zemlje, kao i na zemlje u
ekonomskoj tranziciji. PoboljSanja u tom pojtumogu znaiti ekonomsku i ekoloSku korist i
znatno poboljSati kvalitet zivota u zemljama UNEfegije. Energetska efikasnost u stanovanju
je stoga jedna odcmlednih oblasti za intervenisanje.

Kako bi pristupila rjeSavanju ovog problema, UNEfeEsastavilaAkcioni Plan za energetsku
efikasnost u stanovanga pomenutu regijuAkcioni planvladama pruza okvir za podizanje
energetske efikasnosti u stambenom sektoru i a@ioiji pristup ekonomskim i ekoloskim
izazovima.

Od usvajanjaAkcionog planaod strane svog Odbora za stanovanje i upravljzageljiStem u
2010, UNECE pomaze zemljama u ekonomskoj tranzieijoj&aju sposobnost za spraienje
ovogPlana

Kao dio ovog posla, UNECE je u saradnji s UNDP-@mnvio projekt pod nazivorDrzavni
akcioni plan Crne Gore za mjere energetske efikstsnostanovanjuOvaj projekt, finansiran
od strane UNECE, sprovodi se u okviru integrisaoggrama Ujedinjenih Nacija za Crnu
Goru za period 2010-2015.

U posljednjin deset godina Crna Gora je dozZivjeteatan ekonomski rast @en brzom
urbanizacijom i Sirenjem prigradskih naselja. Opajatan proces urbanizacije rezultirao je
velikim brojem neformalnih naselja. Prema sluzbenimaorima, ¢ak jedna tréina svih
crnogorskih domé@nstava posjeduje bespravan objekat.

Ukupan broj nelegalno izgtanih stambenih jedinica se procjenjuje na 80.0QM0.000.
Gotovo svi crnogorska dorfiastva su prikljéena na elekt¢hu mrezu. Kao rezultat energetski
neefikasne neformalne izgradnje, nedostatka pa@jatiza ulaganje u mjere energetske
efikasnosti, kao i nedovoljna ulaganja u proizvodejektrtne energije, Crna Gora uvozi do
jedne cetvrtine svoje elekttne energije. Osim toga, u Prvom nacionalnom izgjaso
klimatskim promjenama (INC) za Crnu Goru, usvojensmadinom 2010. za potrebe Okvirne



konvencije Ujedinjenih Nacija o klimatskim promjena (UNFCCC), energetski sektor je
ozna&en kao najvé izvor gasova izaziva “efekta staklene baste” (GHG) u drzavi.

Vlada smatra stambeni sektor jedim od prioritetpibdritja za aktivnosti usmjerene na
poveanje energetske efikasnosti. &gim, Vlada nema sredstva (ukdjyucéi pravni,
finansijski i institucionalni kapacitet) za spralemje potrebnih aktivnosti.

Projekt ‘Drzavnog akcionog plana Crne gore za mjere enekgetfikasnosti u stanovariju
ima za cilj pomé Vladi u unaprij@enju sprovdenja principa energetske efikasnosti kroz:

* Procjenu postojeg pravnog i institucionalnog okvira za energets&ikasnost u
stanovanju

» Identifikaciju pravnih i institucionalnih preprekaao i prioritetnin podrgja za
djelovanje.

* Preporuku za detaljne mjere poboljSanja energetfkasnosti u stambenom sektoru.

PredloZeniAkcioni Planistice prioritetne oblasti i definiSe speciiie ciljeve i aktivnosti koje je
potrebno preduzeti.



1. POSTOJECI OKVIR U UPRAVLJANJU ENERGETSKOM EFIKASNOS CU

1.1 PROPULACIJA | STANOVANJE U CRNOJ GORI

Statisttka osnova u Crnoj Gori i dalje je fragmentirana,see za sada dostupni samo prvi opsti
rezultati Popisa 2011 (Monstat 2011). Zavod zaistdat Crne Gore, Monstat, radi na
sprovaienju evropskih standarda o statistici (u&ljju¢i i stambenu statistiku) koje definiSe
Eurostat.

a) POPULACIJA | PRIHOD

Crna Gora ima sporo rastu populaciju od oko 625.000 stanovnika u oko 195.00
dom&instava. Prosjna veltina doméinstva od 3,2 osoba visoka je u odnosu na prosjek u
evropskoj Uniji koji iznosi 2,5 (Monstat, Eurostat)

Prosj&no bruto primanje dostize 715 eura m{gse a neto primanje oko € 479 (2010).
Prosj&na ukupna potrosSnja doiiastva je 765 € mjegao (2010). Stopa nezaposlenosti je oko

20 posto (WIIW, Monstat, Centralna Banka Crne Gore)

Podaci o domanstvima i prihodima su dostupni iz istrazivanjama snage i kinih budzeta .
Od 2013, podadie biti prevedeni u EU-SILC (statistika prihoda iav&a zivota).

b) STAMBENI FOND I IZGRADNJA

Stambeni fond Crne Gore procjenjuje se na oko 6jedinica, od kojih priblizno jednu
trecinu predstavlja sezonsko stanovanje (Monstat);2&Mhbenih jedinica na 1,000 stanovnika
(bez sezonskog stanovanja) je i dalje ispod prasfekropske Unije od oko 450. Prasja
stambena povrsSina po stanovniku je 25m2, udenjl sa 38m2 Sto je prosjek EU. U Crnoj Gori
je izuzetno visok procenat stambenih jedinica tlse@mom vlasnistvu, oko 98 posto (Monstat,
Tsenkova 2005, Tsenkova 2009, OTB 2010, [IBW).

Stambena izgradnja dostigla 3.400 jedinica u 2003n6tat 2009), Sto je iznosilo 5,5 zavrSenih

jedinica na 1000 stanovnika,lo prosjeku EU27 u toj godini. Izgradnja se deastismanjila
do 2009, ali se oporavila u 2010-2011.

c) NEFORMALNO STANOVANJE

Oko 62 odsto populacije zivi u urbanim pogjmna. Urbana, namdto obalna podrga
sucavaju se sa problemom bespravne gradnje i spontaamgpja naselja, Sto rezultira
nekoordinisanim zauzimanjem prostora i loSim ppst infrastrukturi.

Brza urbanizacija je znatno p@ata bruto drustveno proizvod (BDP) tokom proteldddina.
Medutim, imala je i negativhe posljedice, kao nekoligemo Sirenje u ranijim prirodnim i
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zasSttenim zonama duz primorja i oko glavnog grada Padgofvaj brzi, neplanirani rast za
sobom je ostavio veliki broj bespravno podignutidjetata. Procjenjuje se da stambeni fond u
objektima bez dozvole u Crnoj Gori iznosi oko 8@AM0,000 jedinica, iako ne postoj€ria
podaci. Ova temée biti detaljnije razmatrana u poglaviju 1.6.

d) SOCIJALNO STANOVANJE

Ministarstvo rada i socijalnog staranja kao i Giagrad Podgorica obezhjwali su mali broj
stanova za dondastva u specitinom polozaju, ukljtuju¢i hendikepirana lica, samohrane
majke, izbjeglice i interno raseljena lica i fapalisa niskim primanjima. Neke whenarodne
organizacije i nevladine organizacije obezbijedileizvjestan broj stanova solidarnosti preko
jedinica lokalne uprave, na primjer Svajcarska Axjarza razvoj i saradnju (SDC), Kancelarija
Komesara Ujedinjenih Nacija za izbjeglice (UNHCRpjematki HELP — Hilfe zur Selbsthilfe
e.V.

U Crnoj Gori, jedinice lokalne uprave su odgovomaeobezbjéenje socijalnog stanovanja i
duzne su izdvajati 1 procent svog budzeta u ovees\ali se ova uredba rijetko poStuje zbog
budzetskih ogragenja u mnogim opsStinama. Ipak,uga opsStina saraje sa Crnogorskim
Fondom za solidarnu stambenu izgradnju (CFSSIYjdtiisekcijuh).) Na ovaj ndin opstine
uspijevaju ispuniti svoju zakonsku obavezu krozuéiagemljiSte i infrastrukturu u svrhe
izgradnje socijalnog stanovanja.

e) POTROSNJA ENERGIJE U STAMBENOM SEKTORU

Nakon industrijskog sektora, privatna daimgtva su drugi po valini potros& energije. Ne
postoje statistki pokazatelji stanja toplotne izolacije stamberfogda, ali ukupan termalni
kvalitet je nezadovoljavadui (i od hladn@e zimi i toplote ljeti). Prema miSljenju stmjaka za
stanovanje iz Ministarstva odrzivog razvoja i ture, adaptacija je potrebna u 70 posto
stambenog fonda.

U prosjeku, domanstva troSe 690 eura (gotovo jedan mjesdruto dohodak) godisSnje na
potroSnju energije. N& i n&in grijanja u sredisnjem dijelu zemlje i na primojg elektréni
klima ureiaj. Na planinskom sjeveru zemlje, uc¢wre stambenih jedinica koriste s&rsta
goriva (drva).

f) PoPis STANOVA2011

Sveobuhvatni rezultati popisa stanova iz aprilal283ekuju se do sredine 2012. Podaci iz
popisa stanovniStva, sprovedenog prema propisipr@porukama Eurostata i UNECE<&e
osigurati sveobuhvatne podatke relevantne za okeijohi plan ali née dati viSe informacija o
energetskoj potrosnji Ka i stanova, kao ni o nelegalnim objektima.



1.2 ANALIZA AKTERA

a) MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA(MRT)

Ovo Ministarstvo je odgovorno za zakonodavni okwibanog razvoja, prostornog demja i
stanovanja i izgradnje, kao i za obezigjeje sprovdenja zakona kroz aktivnosti monitoringa i
nadzora. Sprouienje ukljuje odobravanje prostorno-planske dokumentacije kwgdlazu
opsStine, kao i izdavanje gtavinske dozvole za objekte od javnog interesa (2@l i za
stambene objekte s viSe od 4.000 m?). Monitoring/rse kroz pregled gradiliSta i planskih
dokumenata.

b) MINISTARSTVO EKONOMIJE(ME)

Ministarstvo je uspostavilo Sektor energetske sfikati 2009 godine, tijoj su nadleznosti
poslovi iz oblasti zakonodavstva, promocije igaa primjene ngela energetske efikasnosti,
cesto kroz partnerstvo u projektima pomognutim odare meéunarodnih donatora.
Ministarstvo sprovodi propise nadna koji definiSe Zajednica EU za energetiku,dueladino
tijelo osnovano 2005 koje okuplja zemlje EU i nekemlje jugoistone Evrope. Sektor
energetske efikasnosti - donekle - djeluje kao ggteka agencija, ali do sada nije ostvarena
sistemska saradnja s dumarodnom mrezom energetskih agencija.

C) MINISTARSTVO FINANSIJA(MF)

Ministarstvo vrSi procjenu svih predloZenih praviikata u smislu finansijskih implikacija i
budZetiranja. Na taj ®&, ono ima konénu rije¢ 0 svakom novom zakonu, kao o bilo kojoj
vrsti subvencija i drzavnih garancija. Ono je td&kadgovorno za zakonodavstvo u oblasti
imovine i vlasniStva nad zemljiStem, drzavni premjeatastar.

d) OPSTINE

OpsStine imaju Siroka ovléénja u prostornom planiranju i razvoju (ukigjuéi i izradu
prostorno-planske dokumente), kao ig@m@je sprovdenja planskih dokumenata kroz izdavanje
gradevinske dozvole, i nadzor nad sprdeojem zakona kroz inspekciju gradiliSta. Prema
novom Zakonu o energetskoj efikasnosti, opstineakaie zaduzene za pripremu i sprdeaje
lokalnih programa i planova energetske efikasnatk se, radi implementacije ovog propisa
trenutno pripremaju odgovargjyodzakonski akti.

1.3 POSTOJECI ZAKONI , PODZAKONSKI AKTI | DRUGI DOKUMENTI

Kao dio politcke tranzicije prema&lanstvu u EU, Crna Gora je donijela neke nove peavn
strateSke instrumente kako bi se olakSale reformm@azaim privrednim oblastima. Predmet
energetske efikasnosti u stambenom sektoru teogupodijeliti u tri podrgja koja se djelintino



preklapaju: prostorno planiranje i izgradnja objekatanovanje i vlasnistvo, energija i energetski
efikasna tehnologija.

1.3.1 PROSTORNO PLANIRANJE | IZGRADNJA OBJEKATA

Legislativa u oblasti prostornog planiranja i zgrgdobjekata je pretrpjela nekoliko izmjena u
relativno kratkom vremenskom periodu: dva zakondva seta izmjena i dopuna zakona
usvojeni su tokom Sest godina, dok se novi zakekuje tokom 2012. Ovaj sektor je trenutno
u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i tore

a) ZAKON O UREPENJU PROSTORA | IZGRADNJI OBJEKATA2008/11)

Ovim zakonom urduje se sistem udenja prostora Crne Gore,dmai uslovi izgradnje objekata,
kao i druga pitanja od ztaja za uréenje prostora i izgradnju objekata. Na tajinan pokriva
cjelokupnu oblast, propisuju procedure donoSenja planskih dokumenatainnagradnje
objekata i mjere sprodenja zakona putem inspekcijskog nadzora.

Zakon pruza pravni osnov za implementaciju smjerreoergetske efikasnosti kroz plansku
dokumentaciju na svim nivoima i urbani&i-tehntke uslove (UTU). Nakon najnovijeg seta
izmjena i dopuna Zakona, opstine moraju donijekaloe prostorno-urbanigke planove (PUP)
do kraja 2012. U novembru 2011 u pripremi je biodd 22 takva plana. Planote pruZziti
sveobuhvatan okvir za spralenje energetske efikasnosti u novim detaljnim usbgRim
planovima (DUP), koji su osnova za izdavanjeigknskih dozvola.

Zakon utvduje nadleznosti za sprodenje, kao i nadleznosti za pemje sprovdenja:

* Sluzba inspektora za urbanizam provjerava zakommskipisani sadrzaj planskih
dokumenata, ri@na njihovog donosSenja i njihovog spraiemja kroz UT uslove.

» Drzavni organ uprave (Ministarstvo) izdaje UT usla\graievinske dozvole za objekte
od opsteg interesa. Lokalni organi uprave su nadlizd sve ostale objekte. Po zakonu,
UT uslovi bi trebalo da sadrze smjernice za enskgetefikasnost iz planskog
dokumenta.

* Licencirano preduz® imenovano od strane investitora provjerava spren@
smjernica (ukljdujuc¢i i smjernice za energetsku efikasnost) iz UT ual&xoz reviziju
idejnog i glavnog projekta.

» Organ uprave (drzavni ili lokalni) izdaje gevinsku dozvolu na osnovu revidovane
projektne dokumentacije koju podnosi investitor.

» Sluzba inspektora za gl@vinarstvo prati proces izgradnje i da bi se oljedba
usaglasenost sa @gevinskom dozvolom i Zakonom.



Sa druge strane, analiza aktuelne planske i gtpttiéeprakse pokazuje da su primjeri primjena
energetski efikasnih rjeSenja i dalje rijetki. Odgmost za to bi se mogla podijeliti na
prethodno opisane nivoe nadleznosti:

* Na planskom nivou, energetska efikasnost je defirdasveoma generalizovanim setom
smjernicagesto nedovoljnim za dalju implementaciju.

* U fazi izdavanja UT uslovagesto nedostaju jasne smjernice za primjenu rjeSenja
energetske efikasnosti. Nedovoljan kapacitet orgeteznih za izdavanje UT uslova,
narcito na lokalnom nivo, predstavlja joS jedan izamoavoj fazi.

U fazi projektovanja, s obzirom da investitor angazi preduzée koje izrduje
projektnu dokumentaciju, kao i predidee koje je reviduje, primjena smijernica
energetske efikasnosti zavisi iskijwo od investitora.

* U fazi izgradnje, inspekcija za dgivinarstvo se bavi formalnim i konstruktivnhim
pitnjima na gradiliStu. Pitanja energetske efikatshee najese dozivljavaju kao manje
bitna.

Procesom decentralizacije, sve viSe os&$a u oblasti planiranja i utenja prostora
preneseno je na opstine. Potrebni su dodatni napgegradnji kapaciteta unutar organa uprave,
posebno u oblasti inspekcijskog nadzora, kakoebrjgSenja energetske efikasnosti mogla
dosljednije sprovoditi.

b) PRAVILNIK O STANDARDIMA U PLANIRANJU (2010)

Ovaj dokument,Pravilnik o detaljnom sadrzaju i formi planskog dakenta, kriterijjumima
namjene povrsina/ elementimaurbaniké regulacije i jedinstvenim grékim simbolimadaje

dodatne smjernice u oblasti izrade prostorno-udtigke dokumentacije. Ovim vazZnim
podzakonskim aktom propisuju se raiiikoraci u smjeru olakSavanja spraemja politike

dugor@nog prostornog razvoja.

On ureiuje detaljan sadrzaj i formu planskih dokumenatap k kategorije i kriterijume
kori&enja zemljiSta, elemente urbane regulacije; stalwtarane grafike simbole i druge
dijelova drzavnih i lokalnih planskih dokumenata.

U smislu energetske efikasnosti, Pravilnik pro@sia planski dokumenti treba da:

» DefiniSu uslove izgradnje koji obezldigu smanjenje ukupne potroSnje energije i
upotrebu obnovljivih izvora energije koja se u okwia planskog zahvata koristi za
grijanje, hlaenje i ventilaciju objekata.

* Pruzi analizu potreba za energijom svih pottaSa zahvatu Plana, i to sa maksimalnim

uvazavanjem postajgn moguenosti za korigenje raspolozivih potencijala u oblasti
energetske efikasnosti, poSttijyprincipe za racionalno koki&nje obnovljivih izvora

10



energije, kao i da se uzmu u obzir raspoloZivi pojal energetske infrastrukturne
mreze na Sirem podju

» Sadrze aspekte: arhitektonskog rjeSenja, koncepigkowanja i materijalizacije
objekata, solarne geometrije, odrzivosti gradnjelagodavanja objekata klimatskim
uticajima, obezbjdenja potrebnog komfora boravka, smanjenja gubitekanergetskoj
infrastrukturi, efikasnosti saokiaa i dr.

Planski dokumenti sadrze velike kofie podataka o fizkim, klimatskim i geoloSkim
karakteristikama planiranog podja. Iskustvo pokazuje da se ove informacije rijetizoma u
obzir prilikom razrade i sprod@nja planova. Smjernice za demje daju osnovne parametre o
energetskoj efikasnosti u zgradama, ali ne pogtogebni zahtjevi koji bi bili ukljgeni u UT
uslove, kao Sto su orijentacija objekata, debljinalacije, poloZzaj vanjske jedinice klima
uredaja, koriStenje listopadnog zelenila za postizamgdovine u ljetnjem a osganja u
zimskom periodu itd.

Takade, upotreba smjernica Rravilnika generalno je ograéena na planiranje novih ili ranije
planiranih naselja: regulisanje neformalnih, spoataastalin naselja iziskuje ralipristup (vidi
sekciju 1.6).

Cc) NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJACRNE GORE(NSORCG)(2007)

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je odgovoraa sprovdenje Nacionalne strategije
odrzivog razvoja (NSOR), s cillem usmjeravanja foosg razvoja u pravcu odrzivosti.
Nacionalna strategija je izvedena iz strateSkogudwnta Pravci razvoja Crne gore kao
ekoloSke drzav€002) i ukljituje elemente savremenog strateSkog planiranja stesgd@jLci

jaéu vezu s relevantnim rmdgnarodnim procesima. U isto vrijeme, oslanja seStvategiju
razvoja i smanjenja siromastva, kao i na niz sekibr strateSkin dokumenata usvojenih u
Crnoj Gori u posljednje vrijeme. Tate, NSOR predstavlja jedan od elemenata nacionalne
primjene Mediteranske strategije odrzivog razviy&OR)

Prema Nacionalnoj Strategiji odrzivog razvoja, pt&t je da sljed@m oblastima djelovanja:

* Bolje upravljanje potraznjom za vodom i vodnim nesma.

» PoboljSano racionalno koégnje energije, pov@no korisenje energije iz obnovljivih
izvora i ublazavanje klimatskih promjena, kao iggodavanje promjenama

» Zadovoljavajiée upravljanje u oblasti saoléega radi odrzivog protoka ljudi i roba
»  Odrzivi turizam kao vode# ekonomski sektor
» QOdrziva poljoprivreda i ruralni razvoj

*  Odrzivi urbani razvoj
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* QOdrzivo upravljanje morem, obalnim podjem i morskim resursima

1.3.2 STANOVANJE | VLASNISTVO

a) ZAKON O IMOVINI (2009)

Zajedno sa Zakonom o obligacionim odnosima iz 2@kon o imovini predstavlja osnovu
graianskog zakonika. U podfju stanovanja, Zakon sadrzi odredbe o imovinskimostma.
Ove odredbe definiSu pravno ustrojstvo etaznogmdag, koriStenje stambenih zgrada,
posebnih i zajedokih dijelova stambenih zgrada i vlasniStvo nad tonovinom, pravo na
nadogradnju gidevina, kao i pravila o nd@sobnim odnosima vlasnika zgrade. Zakon
djelimicno ureiuje upravljanje stambenim zgradama. Ostali vezepekti regulisani su
Zakonom o stanovanju i odrzavanju stambenih zg(aah dolje). Zakon je u nadleznosti
Ministarstva financija.

Osnivanje skupstine stanara je Ko za primjenu planova upravljanja i odrzavanjanftenog
fonda. Uprkos zakonskoj obavezi, procjenjuje seswakupstine stanara osnovane u svega 30
do 40 procenata viSeporgédih stambenih zgrada a svijest o organizacionirmarfsijskim
prednostima ovakvog upravljanja jos je na niskovouni

b) ZAKON O STANOVANJU | ODRZAVANJU STAMBENIH ZGRADA(2011)

Ovaj zakon je stupio na snagu¢ptkom 2011 zamjenjudil raniji zakon o etaznoj svojini. On
ureduje prava i obaveze etaznih vlasnika u pogleduandnija stambene zgrade i zaje#ih
djelova stambene zgrade i druga pitanja odajaaza oblast stanovanja. Detaljno je propisano
finansiranje odrzavanja zgrade sa minimalnim ngjese doprinosom od 0.20 €/mz2, ali ne
propisuje kako se upravlja ovim sredstvima. Staviepostoje propisi o uspostavljanju fonda
rezervi za skupStine stanara, iako bi to bilo pdesuza termalnu rekonstrukciju.

Tri nivoa odrzavanja (redovno odrzavanje, nuznoxadhitni radovi) definisani su na temelju
obima intervencije. Nadleznosti su odkeee u skladu s tim, uz magnost da lokalna uprava
sprovede hitne radove, a troSkove naplati od skup&tanara. Péanje osnivanja skupstina
stanara i sproutenje programa odrZzavanja je obezigeo kroz uvdenje stambenih
inspekcijskih sluzbi u 2012. Ova sluzé&abiti uspostavljena na nacionalnom nivou, sa bhsk
saradnjom sa gdavinskom inspekcijom na lokalnom nivou. Zakon je nadleznosti
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Cc) NACIONALNA STAMBENA STRATEGIJA(2011)

Strategija sadrzi relevantne studije i analize bEmog okvira i uslova stanovanja, s haglaskom
na odréene ciljne grupe. Ona definiSe srednjg®i dugordne ciljeve i prioritete, kao Sto su:
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* Poveanje dostupnosti stambenog prostora
* Podrska razvoju rentalnog sektora.
* Unapretenje sistema upravljanja i odrzavanja stambenodaon

* Unapretenje zakonskog i institucionalnog okvira u skladpsopisima EU

U sklopu ovih strateSkih ciljeva predeni su godiSnji planovi za poboljSanje energetske
efikasnosti. Nacionalna stambena strategija usagjerza period od 2011 do 2020, s Okvirnim
planom djelovanja za period od 2011 do 2015.

1.3.3 ENERGETIKA | ENERGETSKA EFIKASNOST

a) ZAKON O ENERGETSKOJ EFIKASNOST({2010)

Ovaj Zakon definiSe efikasno kot&nje energije, mjere za poboljSanje energetskesfibsti |
druga pitanja vazna za pa@amje energetske efikasnosti u rélin sektorima, ukljdujuci i
stambenom sektoru. Putem ovog zakona u nacionakanadavstvo je prenesena Direktiva EU
o energetskim performansama zgrada, d&@ro izdavanje sertifikata o energetskim
performansama, i drugih srodnih EU direktiva, npr.vezi sa energetskim pregledom i
ozna&avanjem kuanih uretaja (vidi poglavije 1.4).

Ovaj zakon uvodi niz strateskih i operativnih dolamata za sprodenje EE na nacionalnom i
lokalnom nivou, te definiSe nadleznosti na slij@adecin:

» Strategija energetske efikasnosti — koju donoad¥lza period od 10 godina
» Akcioni plan energetske efikasnosti — koji ulvpe Vlada za period od 3 godine
» Godisnji operativni plan poboljSanja energetskkasnosti organa drzavne uprave
» Program poboljSanja energetske efikasnosti jediok&ne samouprave.
Zakon ovladuje Vladu da odredi nacionalne indikativne ciljeageustedu energije u odnosu na

prosjenu ili finalnu potrosnju energije.

Uskladivanje sa zakonodavstvom EU je nepotpuno jer nekiekti nedostaju, nafio u
pogledu energetske efikasnosti u dgnanarstvu, energetskog ozaaanja i energetskih
planova opstina. Potrebni pravilnici su u fazi dea

b) AKCIONI PLAN ENERGETSKE EFIKASNOSTI ZA PERIOR010-2014APEE)

Ovo je cjelovit dokument sastavljen na temelju ddiea Zakona o energetskoj efikasnosti
(vidi gore) i srodnih EU direktiva. On ukljuje indikativne liste primjera koji ispunjavaju
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uslove energetske efikasnosti, poboljSanje mjereEEau stambenom sektoru, industriji i
transportu, kao i miisektorske mjere i horizontalne mjere. On naglakawvabinovane mjere
energetske efikasnosti i Wenja neformalnih naselja sa minimalnim energetsitamdardima i
nowanim podsticajima. Neke od predlozenih mjera syut&he u ovajAkcioni plan (vidi
cilj2.3.3). Novi Akcioni plan za energetsku efikasnost zaique 2013-2015 treba da bude
usvojen u 2012. Moze s€ekivati da on ukljguje smjernice iz ovog izvjestaja.

1.4 SPROVODPENJE DIREKTIVA EU | ME PUNARODNIH OBAVEZA

Pitanja vezana za stanovanje nijesu u nadleznaktiMedutim, sve je vé broj propisa EU
koji se tcu stambenih politika, od kojih se mnogi odnose naergetsku politiku.
Prilagatavanje evropskim propisima opisanim u nastavkugegpdocesa pristupanja Crne Gore
Evropskoj Uniji.

a) PAKET KLIMATSKIH | ENERGETSKIH MJERAEU

U 2008, ¢lanice EU usaglasile su paket klimatskih i eneigbtsnjera, ukljiujuéi niz mjera
poznat kao "20-20-20" s ciljem transformacije pece EU u energetski efikasnu uz nizak nivo
emisije CO2. Do 2020 emisija gasova izg&aiVefekta staklene baste” treba da bude smanjena
za 20 posto u odnosu na nivo iz 1990, upotrebadjivib izvora energijece se povéati na 20
posto ukupne potrosnje energije u EU, a potrosmggiggiece se smanjiti za 20 posto odnosu na
ocekivani nivo kroz poboljSanja energetske efikasnost

Svi ovi ciljevi imaju snazne posljedice za stambsegiktor. Ciljevi iz paketa mjera “20-20-20"
¢e se sprovoditi kroz niz direktiva EU-a. Najvaznije pogledu energetske efikasnosti u
stambenom sektoru su sljéde

b) DIREKTIVA O ENERGETSKIM PERFORMANSAMA ZGRADAEPBDDOPUNJENA2010/31/EU)
Direktiva se temelji na EPBD od 2002 (2002/91/E¥3¥adrzi izméu ostalog slijedee propise:

* Do 2020 sve nove zgrade moraju primijeniti normergatske emisije i potroSnjebliske
nuli (“near-zero-energy”, tainato u odnosu na primarnu energetsku potrosSnjyg, e
mogu postii samo s ambicioznim energetskim standardima i oiStenje lokalnih
obnovljivih izvora energije.

» Javni objekti moraju sluziti kao primjer za postigatih ciljeva vé do 2018. Za sve
javne zgrade W& od 250 m 2 sertifikat energetske efikasnosti nmtiaizdat i javno
objavljen.

* Obveza za termiku rekonstrukciju: ako se mjere rekonstrukcije anoa viSe od 25

posto fasade ili viSe od 25 posto vrijednosti zgraohda strogi termalni standardi i
drugi zahtjevi moraju biti ispunjeni. To vazi zeesxgrade¢ak i za porodine kice.
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* Termalni zahtjevi po optimalnoj cijeni: moraju sanpijeniti parametri za porenje
cijena. Razllite alternative za rekonstrukciju moraju se vredaiou odnosu na radni
viek i troSkove odrzavanja. Cilj ove mjere je péaR standarde kvaliteta
rekonstrukcije, postate prethodna procjena favorizovati strategiju rekoksije s
visokim investicionim troSkovima i niskom budm troSkovima potrosnje energije.

» Sistem sankcija mora biti uvedena, a vrsta sankegea biti definisana na nacionalnom
nivou.

» Pokazatelji energetske efikasnosti moraju biti elgai u svim oglasima za prodaju ili
zakup nekretnina.

Direktiva o energetskoj efikasnosti u zgradamakjaroa direktiva. Detalji se moraju razvijati i
usvojiti na drzavnom razini. To se odnosi, na peimna specifikacije minimalnih i “bliskih
nuli” energetskih standarda. Zakon o energetskkashosti iz 2010 (vidi gore) je prenio ovu
Direktivu u crnogorski zakon. Njime je uveden, nanper, pravni osnov za energetske
preglede i izdavanje sertifikata energetske efikaBn Ova Direktiva je proslifiena
crnogorskom zakonodavstvu Odlukom VgeMinistara Energetske Zajednice 2009/05/MC-
EnC i Odlukom 2010/02/MC-EnC. Dopune Direktive jofiesu prenesene u nacionalno
zakonodavstvo.

Cc) DIREKTIVA O ENERGUJI IZ OBNOVLIIVIH 1ZVORA(2009/28/EG)

Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora definisedio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj
potroSnji energije u bilo kojoj drzavlanici EU, a na temelju gore opisanih ciljeva “20-20".
Ova Direktiva zahtijeva dosljednu primjenu energgeobnovljivih izvora u izgradnji novih i
obnovi postojéih objekata.

d) OSTALE POVEZANE DIREKTIVEEU

Ostale direktive Europske unije s posrednim utivajga stambeni sektor koji se prenose u
nacionalno zakonodavstvo su Direktiva o efikasnkistjnjeg korigenja energije i energetskih
usluga (2006/32/EZ), Direktiva o energetskom é¢awanju kénih ureiaja (92/75/EEC) i osam
implementacionih direktiva za raglie skupine aparata.

1.5 VLADINI DOKUMENTI | PRAVNI PROPISI U PRIPREMI

Crna Gora sprovodi brzu reformu svojih zakona, wgben kao dio procesa evropskih
integracija. Reforme koje navode u nastavkée bintegrisane kroz cjeloviti pristup kako je
predlozeno u ovomkcionom planyvidi poglavije 2).
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a) ZAKON O LEGALIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA

RjeSavanje problema nelegalnih objekata neformaaibelja je prioritet. Retak primjene
propisa ¢ekuje se 2012, detaljno u poglavlju 1.6.

b) [ZMJENE | DOPUNEZAKONA O UREDENJU PROSTORA | IZGRADNJI OBJEKATA

Izmjene i dopune su prediani 2012. @ekuju se, izméu ostalog, pomaci u vezi alternativnih
standarda za planiranje unageaja neformalnih naselja.

Cc) PODZAKONSKIAKTI O ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI

Podzakonski akti i Pravilnici, iznde ostalih u vezi sa implementacijom EE udganarstvu su

zakazani za 2012. Ovi pravilnicte blize regulisati minimalne zahtjeve, sertifikate

energetskim performansama, energetske pregledelavme inspekcije sistema grijanja i
klimatizacije.

d) ZAKON O SOCIJALNOM STANOVANJU

Akcioni plan stambene politike iz 2005 prediwirazvoj takvog zakona (MPPIZZS, 2005).
Povezana pitanja su razmotrena, a dijelom i spevadi kontekstu Zakona o stanovanju i
odrzavanji stambenih zgrada u 2010 (poglavlje b)3iZakona o stambenim zadrugama iz
2010. U ovoj fazi razvoja, EE mjere socijalnog stzanja joS nisu razmotrene. Pozivajse na
medunarodna iskustva, mogu se razmotriti propisi @girio-javnom partnerstvu u ovoj oblasti
stanovanja.

1.6 NEFORMALNA NASELJA —TRENUTNI STATUS I INICIJATIVE ZA NJIHOVO

UREDPENJE
Ovaj Akcioni plan usmjeren je na odredbe kégekombinovati termalnu adaptaciju zgrada s
regulisanjem neformalnih naselja. Iz tog razlogaba se razmotriti neke detaljime trenutne
situacije neformalnog stanovanja u Crnoj Gori irdualne strategije za utenje ovih naselja.

a) TRENUTNI STATUS

Crna Gora ima vrlo veliki obim neformalne gradnjeiznosu od oko jedne ti@e stambenog
fonda (vidi odjeljakl.1g. Neformalna naselja u Crnoj Gori imaju sljédeajednike odlike:

* Velika naselja osnovana od 1970-ih, s ekspanzij@iormalne gradnje u posljednje
dvije decenije.

» Razliiti nivoi neregularnosti: w@na objekata je izgena na sopstvenom vlasnistvu,
ali bez graevinske dozvole, ili uz prekatanje postojée dozvole, u nekim séajevima
u uzurpaciji javnog ili privatnog zemljiSta u podjma sklonim elementarnim
nepogodama (klizista, visoka seiziiirizik) ili podrucjima pod Sumom.
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» Razlkiti vidovi namjene prostora i intenziteti koégnja: pretezno stambena naselja, u
priobalnim podrdjima s malim hotelima i maloprodajnim objektimazlggatevinske /
upotrebne dozvole; mjeSavina visokog i niskog letaibbjekata.

* Neformalna naselj@esto imaju odréene pozitivne aspekte, kao Sto su visok nivo
samoorganizacije, socijalna integracija, multifuokalnost, slab automobilski
saobréaj, i mrezu pjeskih staza.

* Nedostaci infrastrukture za kolski pristup, parkimk@nalizaciju i odnoSenje otpada;
mnogi (privatni) putevi su vrlo uski i strmigsto izgrdeni od strane stanovnika; javna
preduzéa su u méuvremenu obezbijedila infrastrukturu (struja, vodealefon), uz
odreien finansijski doprinos rezidenata.

 Neformalna gradnja obmo ima niske energetske standarde, Sto doprinospndy
veoma niskoj energetskoj efikasnosti u stambendiose (vidi poglavlje 1.1e).

* Nedovoljna planska pokrivenost: katastarske mapeéesto neprecizne i nepotpune a
DUP-ovi su usvojeni za svega oko 20 odsto neforihairaselja. To je, ndtim,
preduslov za dobijanje gtavinske dozvole. Planski standardi ugkiai su za
“greenfield” razvoj, tako da je njihova primjenjisona postoja neformalna naselja
problemattna npr. u pogledu potrebnih dimenzija putne inftdgtre ili pristupa
parcelama.

* U mnogim sldajevima, stanovnici su zainteresovani za zadrzavstajtus quo, posto sa
legalizacijom dolaze i obaveze ftanja i zahtjevi za rekonstrukcijom zgrada.

Nakon Sto je bespravna gradnja pravno kvalifikovieana krivicno djelo u 2009, ova aktivnost je
znatno smanjena.

b) OBAVEZE PREMA MEDUNARODNIM PROGRAMIMA | DEKLARACIJAMA

Izazov neformalnih naselja je Siroko priznat udomgarodnim i nacionalnim programima. Na
globalnom nivou su natdo zna&ajni Habitat Agenda (1996), Milenijumski ciljevi 2@oja
Ujedinjenih Nacija (2000), posebno Cilj 11 o nefatmim naseljima, i Deklaracija Ujedinjenih
Nacija o gradovima i drugim naseljima (2001).

Vazan korak u sprovienju strategije regulisanja neformalnih naseljaggonalnom nivou je
Becka deklaracija o nacionalnim i regionalnim polithka u vezi neformalnih naselja u
Jugoist@noj Europi (2004). Zemlje potpisnice su se obawerace regionalno rijesiti pitanje
neformalnih naselja do 2015. U &®) deklaraciji ne postoje blize smjernice o entsie
efikasnosti (Amann / Tsenkova 2011, Tsenkova 2010).

Akcioni plan za energetski efikasno stanovanje gijir€ NECE (UNECE 2011) odnosi se
posredno na mjere energetske efikasnosti u tokienja@ neformalnih naselja. UNECE jecve
nekoliko godina fokusiran na ovu temu, a objavlj@apublikacijaSelf-made cities: In search
of sustainable solutions for informal settlementthe UNECE regio(UNECE 2009a).
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C) ZAKON O LEGALIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA

Zakon o neformalnim naseljima je trenutno u pripreRravne inicijative pokrenute su u
drugim zemljama zapadnog Balkana, s ta@atn, ali uglavhom ogragenim uspjehom. U
Crnoj Gori u toku je razmatranje ragtih moguwenosti, Sto je rezultiralo brojnim verzijama
radnog nacrta Zakona. Glavni izazov je antagonizamaiu legalizacije pojedinih gdevina i
regulisanja naselja s unagemjem infrastrukture. Mjere energetske efikasnestizngajna
tema u oba sliaja.

Ova inicijativa je od velike vaznosti, posto skgedna tréina stanovniStva Crne Gore Zivi u
neformalnim zgradama. Smisao sveobuhvatne inteljegeadefinisan zahtjevima za:

* RjeSavanje bezbjednosti stanovniStva u smislu sékog hazarda, bududa se jedan
broj neformalnih naselja nalazi u seizkiivrlo aktivnim oblastima.

* Poboljsanje zivotnih uslova stanovniStva obedbgnjem pristupa komunalnim
uslugama (tehtka i socijalna infrastruktura).

* PoboljSanje uslova za razvoj turizma u obalnom p#dri ekoloski bezbjednog
razvoja.

» Uvodenje djelotvornog pravnog okvira za dalji razvéyimkcionisanje trziSta nekretnina
(Amann / Tsenkova 2011).

d) NACIONALNA STRATEGIJA O NEFORMALNOM STANOVANJU(2010)

Plan pretvaranja neformalnih naselja u formaljgau nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma. On pruza pregled ekonomskih, socijalngkaloskih izazova povezanih s neformalnim
naseljima i istte pravne i fiskalne mjere za pokretanje regulisabjaskladu s odredbama
Zakona o uréenju prostora i izgradnji objekat®lan je usmjeren iskljtivo na mogdnosti
regulisanja naselja putem postienivoa planske dokumentacije.

Nacionalna strategija predia azuriranje topografskih i katastarskih planobazu podataka o
mjestu i vrsti bespravno izgtanih objekata na osnovu orto-foto podataka, kadysieva za
za administrativni postupak legalizacije i naknaaipis u katastarsku evidenciju.

Legalizacijac¢e biti mogéa ako zgrada zadovoljava planske i kostruktivnetjead, npr.
seizmtku stabilnost u skladu s lokalnim uslovima. Proces biti povezan s ptanjem
komunalnih naknada, kao i naknade za zakup ili mtkaurpiranog zemljiSta, i rezultirati u
izdavanjem retroaktivnih upotrebnih dozvola, kojeufedno sadrzale gdavinsku dozvolu i
potvrdu da je zgrada izgtana skladu sa gtavinskim propisima.

S finansijske strané&trategijauvodi odredbe za tretman koji zavisi od steperfarnealnosti
(izgradnja bez grtevinske dozvole na sopstvenoj zemlji i za vlassitambene potrebe, za
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komercijalnu upotrebu, bespravna gradnja na uzampm zemljiStu i sl.). Nadalje, predloZene
su velike poreske kazne za testvovanje u legalizaciji, koje bi, u roku od nekolgodina,
bile jednake komunalnim naknadama. dalge komunalnih naknad&e biti olakSano
odlozenom otplatom u formi hipotekarnog kredita.kdde c¢e biti razmotreno koréenje
sredstava iz zajmova sa niskim kamatnim stopamanetunarodnih financijskih institucija
(Amann / Tsenkova 2011).

1.7 POSTOJECE INICIJATIVE U PODRU C€JU ENERGETSKE EFIKASNOSTI U
STAMBENOM SEKTORU

a) PROGRAM"1000+STANOVA”

U 2010/11 Vlada je predstavila projekt "1000 + $ta¥, stambeni program financiran od
strane Banke za razvo] Savjeta Evrope (CEB) zaizaoge niza raztitih ciljeva:
(a) obezbijediti pristupmih stanova za domeastva sa niskim i umjerenim prihodima
(b) omoguiti povoljno finansiranje tih grupa, i (c) dati pstttaj gra@evinskom sektoru u
prevladavanju ekonomske krize.

Jedan od rezultata je i poboljSanje ekoloskih sieatal i energetske efikasnosti u stambenoj
izgradnji. Metu obaveznim kriterijjumima za prijavu projekta bjai specifikacija energetske
efikasnosti projekta, kao i spisak mjera zastiteliole. Osim toga, mjere energetske efikasnosti
(npr. natprosjéna toplotna izolacija, energetski efikasni @ganski proizvodi, centralno
grijanje na biogene izvore energije, centralnoagjg vode sistemom solarnih &g mjere
protiv ljetnjeg pregrijavanja, energetski efikasna ekoloSki bezbjedna hidrotelihkia
infrastruktura) su predstavljale kriterijum u pgstu selekcije (MORT 2010). Ukupno je
odobreno 433 kredita po niskoj kamatnoj stopi amétene projekte.

b) MONTESOL

Montesol je tekéi projekt pokrenut od strane Programa Ujedinjendtif za Zivotnu sredinu
(UNEP) i finansiran od strane italijanskog Ministaa zaStite Zivotne sredine, kopna i mora
(IMELS) kao donatora. Lokalni partner za implemeijtaje Ministarstvo energetike. 1znos od
milion amertkih dolara je stavljen na raspolaganje za beskam&iedite za ugradnju
termalnih solarnih panela u porédim kutama, koje obavljaju registrirovane firme sa
licenciranim strdnjacima. Tojekom prvih nekoliko mjeseci interesgeama program je bilo
slabo, sa svega nekoliko prijava do sada. Preneimiga wesnika, razlozi za nedostatak
interesa su bili nedovoljan marketing, visokoteloskl zahtjevi i nemoginost We&a
kolektivnih stambenih zgrada.
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C) PROMOCIJA SOLARNIH PANELA NA OPSTINSKOM NIVOU

Nekoliko opstina podrZzava ulaganje u solarne kolekputem smanjenja komunalnih dazbina.
Inicijativa se odnosi i na porathie ke i viSeporodine stambene zgrade. Interesovanje je jos
uvijek slabo. Investitori se uzdrzavaju od instgéatakvih ure@laja u stambenim zgradama jer
ne postoji podrSka za odrzavanje ili zamjenuiaj@ na kraju njihovog radnog vijeka. Odsustvo
programa odrzavanja (vidi odjeljak 1.3.2) je glavpeepreka za instalaciju utga za
decentralizovanu proizvodnju energije na krovovingeporodénih stambenih zgrada.

d) PROGRAM TERMKKE REKONSTRUKCIJE FASADA

Ovaj program Glavni grad Podgorica organizuje umioprivatno-javnog partnerstva, gdje su
troSkovi rekonstrukcije podijeljeni izrda Grada i skupstine stanara. Trenutno, samo ragovi
izolacijie fasade zgrada imaju pravée&a. Takae, ne postojévrst institucionalni okvir, tako
da se u viSe navrata dogodilo da je nedostatakekansa oko finansiranja unutar skupstine
stanara doveo do parcijalnih rjeSenja ili napustampjekta.

e) PROJEKTIPROGRAMA ZA RAZVOJUJEDINJENIHNACIJA (UNDP)

UNDP u Crnoj Gori sprovodi razite aktivnosti u oblasti energetskeefikasnosti.ntitai pilot
projekt u Bijelom Polju, Zabljaku i Baru primijerj@i novi pristup za povezivanje seiztke i
energetske revizije u legalizaciji neformalnog stzanja. Projekt je finansiran od strane Vlade
NorvesSke. Ostale inicijative UNDP-a razvijaju simo osposobljavanje i pordona izradi
energetskih planova za opstine.

f) PROJEKTIGIZ-A

Njemaiki "Gesellschaft flr Internationale Zusammenarb@R1Z) vet je sproveo niz projekata
u oblasti stanovanja, planiranja, energetske gelitzakonodavstva u Crnoj Gori. GIZ u okviru
projekta "savjetodavne usluge za energetsku efdsdSn(ASE) podrZzava razvoj Zakona o
energetskoj efikasnosti i razvoj pravilnika o ersts§oj efikasnosti u zgradama. Tako GIZ
organizuje stréne seminare o energetskim pregledima i izdavanitifikata o energetskim
performansama. | GIZ-ASE projekt podrzava aktivhast promociji energetske efikasnosti i
kampanje za podizanje nivoa informisanosti.

g) [PAPROJEKTI

Projekti koje finansira EU kao "Instrument pretpugne pomaéi" (IPA) izdvajaju opstinske
projekte koji se smatraju kao prioritetan javniem®s u oblasti infrastrukture i komunalnih
usluge. Osim osnovne infrastrukture, neki od prajakprimjenjuju sisteme energetskog
upravljanja u javnom sektoru (javne zgrade, ja\asvjeta itd.).
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h) PROJEKTICESSI

CFSSI (Crnogorski fond za solidarnu stambeni izgpadje organizovan kao preduzeu
privatno-javnom partnerstvu i ukfjuje Vladu, Savez sindikata i Uniju poslodavaca kao
dionicare. Predstavlja glavni izvor pristujpeng stanovanja u zemlji. U tekmn projektima,
Fond je zap&eo sprovdenje rjeSenja energetske efikasnostigysi od stambenog naselja u
Baru sa 270 stanova sa solarne panelima za cemtsabbdijevanje toplom vodom. Mj€sa
uSteda se procjenjuje na izéiwe€ 20 | € 30 po stambenoj jedinici. U nedostatkidrgbne
zakonske regulative u oblasti odrzavanjadaja od strane udruZenja vlasnika, sistemamn
upravljati i odrzavati ga gradsko vodovodno predeze

i) OSTALE INICUATIVE

Ostale inicijative ukljduju prvi projekt geotermalnog htanja u Crnoj Gori, "Atlas kapital
centar", stambeno-poslovni kompleks u Podgorici.

Neke banke izdaju niskokamatne kredite za stamlvekonstrukciju, finansirane od strane
njemake KfW “Kreditanstalt fur Wiederaufbau”. Banka djai¢no pruza i usluge energetskog
konsaltinga.

1.8 OBRAZOVANJE | OBUKA

a) UNIVERZITETSKE STUDIWJE

Na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta Crne Goue Podgorici odrzava se redovan
dvosemestralni predmet pod nazivom "Bioklimatskaergetski efikasna arhitektura".

b)  STRUCNA OBUKA

Akcioni Plan za energetsku efikasnost (vidi 1.3@kdvida raznovrsne obuke u cilju
sprovaienja energetske efikasnosti u stanovanju.

Sektor za energetsku efikasnost pri Ministarstvaneknije (vidi poglavlje 1.2b), zajedno sa
GlZ-om (vidi poglavlje 1.7f), predstavili su tremjrza stridnjake za energetsku reviziju zgrada
s viSe od 40 polaznika. Nakon toga, @riimati licencu za izdavanje sertifikata energetske
efikasnosti. BivSi polaznici ovog kursa su osnovakvladino udruzenje pod nazivom
"Crnogorski Centar za energetsku efikasnost" (CCEEdlalje obrazovanje i podizanje nivoa
informisanosti u pogledu energetske efkiasnosti.

1.9 REZULTATI PROCJENE

Identifikovana su sljede glavne oblasti za politike poboljSanja energetsk&asnosti u
stambenom sektoru:
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Socijalna politika za borbu protiv stambenog i gie¢skog siromastva.

PoboljSanje baza podataka o energetskoj efikasalbsto bespravnim objektima, kao i
poboljSanje transfera znanja.

Sprovaienje zakonodavstva EU o energetskoj efikasnosti.

Razvoj modela finansiranaj pristupeg i energetski efikasnog stanovanja i renoviranja
stambenih zgrada.

Izgradnja kapaciteta na nacionalnom i lokalnom nivo

Primjena i sprovéenje principa energetske efikasnosti u planskincgularama.
Primjena propisa o udruzenjima vlasnika i 0 menasi#onu stanovanju.
Unapretenje neformalnih nasel;.

Koordinacija i promocija postojéh inicijativa u oblasti energetske efikasnosti.
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2 AKCIONI PLAN

2.1 CILEVI

Ovaj Akcioni plan obezbjiuje okvir za Vladine programe i reformu zakona, kaa projekte
primjene energetske efikasnosti u stanovanju. Njeg@amjera je da pomogne Vladi Crne Gore
u formiranju inicijativa za energetsku ofikasnostpredstavljanju tih inicijativa ndgenarodnim
donatorima. Akcioni plan sadrzi sljegekratkor@éne i dugordne ciljeve:

a) KRATKOROCNI CILJEVI (DO 2015)

» Dosljedno sprovéenje pravne reforme u podju energetske efikasnosti u stambenom
sektoru.

* Podrska procesu evropskih integracija Crne Gorselpoo kroz podsticanje primjene
izmjena EU Direktive o energetskim performansanradsg

* Uvodenje EP-sertifikata za nove viSeporow stambene zgrade, zgrade u javhom
sektoru (> 250m 2) i bespravno podignute objekte @duslov za legalizaciju

« Poveanje stepena informisanosti javnosti 0 energetsidjasnosti u stambenom
sektoru.

* Promocija razmjene iskustava s drugim zemljaglanicama EU i zemljama
kandidatima.

» DonosSenje dosljedne strategije regulisanja stanesarmalnih naselja u Crnoj Gori,
prema Beékoj deklaraciji.

* Razvijanje strategije za obezbjeanje konzistentne baze podataka (statistikagstru
znanje, studije).

b) SREDNJER@NI CILJEVI (2015-2020)

* Bolja primjena principa energetske efikasnostiamgienom sektoru.

* Zna&ajan doprinos ciljevima EU 20-20-20 smanjenjem @migasova koji izazivaju
efekat “staklene baste” u stambenom sektoru.

« Jaanje imidza Crne Gore kao ekoloSke drzave u pgaranergetske efikasnosti u
stambenom sektoru.

» Dokazano smanjenje energetskog siromastva.
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2.2 INFRASTRUKTURA | ZAKONODAVSTVO U OBLASTI ENERGETSKE
EFIKASNOSTI

Ovo poglavlje se bavi na organizacionim vodstvoanergetskim planiranjem. Ovd§e biti
istaknuta potreba za definisanjem administrativipgha za poboljSanje energetske efikasnosti u
stanovanju i za razvoj kapaciteta u oblasti enskget planiranja, upravljanja i nadzora.

Akcioni planza energetski efikasno stanovanje u UNECE régiNECE 2011) istie slijedée
temeljne odredbe:

» Uspostaviti nacionalne i lokalne strukture odgoweora energetsku politiku i energetske
efikasnosti u stanovanju

 Osmisliti i sprovesti akcione planove za energetsi{ikasnost u stanovanju na
nacionalnom i lokalnom nivou.

* Formirati statisttke pokazatelje i baze podataka za energetski nrorgto stambenom
sektoru.

2.2.1 KONSOLIDOVANJE PRAVNE NADLEZNOSTI | STAMBENOG ZAKONODAVSTVA

a) KONSLIDOVATI PRAVNU NADLEZNOST

AKTIVNOST 1 Pravnu nadleznost u stambenoj politici treba &tidsvati kako bi se izbjeglo njeno
fragmentisanje, spriféi preklapanje izmeéu razliitih ministarstava (MORT, ME, MF) i
pove&tati efikasnost.

AKTIVNOST 2 Stambena politika trebada bude koncentrisananiskdrstvu odrzivog razvoja i turizma.
Rije¢ je 0 zakonima o stanovanju i imovini (dijelovi imoskih zakona i Zakona o
stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada, Zakdamlsenim zadrugama, pojedéna
propisi u drugim zakonima) i Zakona o de@ju prostora i izgradnji. Zakoni o energiji i
energetskoj efikasnosti ostaju u nadleznosti ME.

BUDZET NiSta

ODGOVORNOST Vlada

b) KONSOLIDOVATI STAMBENO ZAKONODAVSTVO

AKTIVNOST 1 Stambene i imovinske zakone treba konsolidovatkloniti trenutnu fragmentaciju,
narcito kada su u pitanju stambeni i imovinski zakd?itanja kao Sto su osnivanje
skupstine stanara i propisi o odrzavanju i uprayljal stambenim zgradama treba da budu
regulisana jednim pravnim aktom i stavljena pode&ubst jednog Ministarstva (vidjeti

cilj1.1.1b).

AKTIVNOST 2 Razmotriti prenos nadleZnosti nad primjenom EteKlive o energetskim performansama
zgrada na Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

BUDZET Nista

ODGOVORNOST Vlada

2.2.2 SPROVOBENJE DOSLJEDNE PRAVNE REFORME

a) |ZMJENE I DOPUNE ZAKONA O URE PENJU PROSTORA | IZGRADNJI OBJEKATA , | PODZAKONSKIH AKATA /
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PRAVILNICI (VIDI ODJELJAK 1.3.1a)

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3

AKTIVNOST 4

AKTIVNOST 5

AKTIVNOST 6

BUDZET
ODGOVORNOST

Smijernice za energetsku efikasnost u planskinuehekitima (PUP, DUP) treba da budu
unaprijetene, kroz pravilnike i podzakonske akte.

Sprovdenje smjernica za energetsku efikasnost propisstensu planiranja (od PUP-ova
do DUP-ova) i postupku izdavanja UT uslova unagdiija@izom mjera opisanih u ovom
Akcionom planu.

Kvalitetniju izradu UT uslova treba osigurati knevaienje pravilnika. Pravilnik treba da
unaprijedi i zahtjeve u pogledu energetske efikasnameiu ostalog, pitanjima kao Sto
su obvezno koriStenje solarne energije ili primj@atela solarnog planiranja (vidjeti cilj
1.1.1c). Treba definisati i postupak provjere pphlgja sa UT uslovima prilikom
izdavanja. Ovo takie zahtijeva powanje kapaciteta nadleznih organa.

Mijere energetske efikasnostii treba da budu eaistio projektne dokumentacije,
gratevinskih i upotrebnih dozvola. Gtavinska dozvola se izdaje samo ako su
primijenjeni propisani terniki i energetski standardi.

Uz UTU treba izdavati pratepriru¢nik za jednostavne mjere "Solarnogdgaja” (vidi

cilj 1.1.1ck).

Pravna reforma mora obuhvatiti regulisanje nefdnih naselja, putem opstih propisa
(novi zakon) s jedne strane (vidi cilj 2.2.26).2 2.2.2, a s druge strane s posebnim
propisima i izuzecima u ovom zakonu. To se uodnasilternativne standarde za izradu
DUP-ova za ova naselja, koji bi bili definisani akonu i Pravilniku o blizem sadrzaju
planskih dokumenata.

Sredstva za izgradnju kapaciteta.

MORT

b) 1ZMJENE | DOPUNE ZAKONA O IMOVINI (VIDI POGLAVLIE 1.3.24)

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3B
OBRAZLOZENJE

AKTIVNOST 4

BUDZET
ODGOVORNOST

Propisi 0 osnivanju skupstina stanara, odrzaviampeavljanje stambenim zgradama bi
trebalo poboljSati u cilju jednostavnije primjem&pnsolidovati kroz jedinstven Zakaiije
bi sprovatenje bilo u nadleznosti jednog ministarstva.

IzvrSenje odredbi Zakona o osnivanju skupstinaata mora biti poboljSano.

Treba procijeniti da li je potrebno mijenjatigtopak osnivanja skupstine stanara.

U nekim evropskim zemljama, vlasnici jedne stangbegrade predstavljaju pravno lice
bez dodatnog postupka formiranja. To moze bitigrismno u crnogorskom zakonu
spajanjem pojmova udruzenja vlasnika i skupsStiaaasta. Prednost takve reforme bi bilo
neposredno formiranje udruzenja vlasnik&tavnom stambenom fondu.

Mora biti definisano pravno sredstvo za spdame finansijske obveze etaznog vlasnika
prema skup$tini stanara, i odnosilo bi se na stapkavljanja, odrZzavanja i renoviranja.
Ovakav alat je neophodan za uspostavljanje modeadiranja energetske efikasnosti.
Moguwi model je privilegovani zalog.

Nista

MF / MORT

Cc) |ZMJENE | DOPUNE ZAKONA O STANOVANJU | ODRZAVANJU TAMBENIH OBJEKATA , | PODZKONSKIH AKATA
(VIDI POGLAVLIE 1.3.28)

AKTIVNOST 1

IzvrSenje stambenog odrZavanje zahtijeva dogljediostavljanje udruZenja vliasnika (vidi
gore), osnivanje i osnazivanje stambene inspekstjearanje poslovnog okruzenja koje za
stambeno upravljanja (vidi cilj 2.3.2).
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AKTIVNOST 2 Stambena inspekcija, prema ovom zakénge provoditi u 2012. (Za dodatne pojedinosti
o tom cilju vidjeti 1.1.1dkrror! Reference source not found.. Stambena inspekcija,
prema ovom zakonée se provoditi u 2012. Nadleznosti stambene insjgekteba
proSiriti na pokrivanje mjera EE u stambenim zgradadopunjavajti energetske
preglede i nadzor grijanja i sistema klimatizasipgovedene po Zakonu o energetskoj
efikasnosti. Stambena inspekcija bi provjeravalst@janje vazéh potvrda o energetskim
performansama i sertifikata za dege za grijanje i hidenje.

AKTIVNOST 3 Sprovdenje stambenog upravljanja ukijjuci i njegove financijske aspekte (odrzavanje
sredstava, kanovodstvo, nadzor i sl.) zahtijeva dodatne smperPravilnik).
AKTIVNOST 4 VaZzan preduslov za uspjesnu tetkni rekonstrukciju je uspostavljanje fonda rezewvi n

nivou stambene zgrade. Pravno definisanje i spienje finansijskih odredbi koje sei
udruZenja vlasnika mogu predstavljati izazov. Totigava funkcioniranje programa
stambenog menadzmenta. Odgovamjizmjene i dopune zakona i/ili podzakonskih akata
i pravilnika bi trebalo razviti na temelju najbokeropske prakse.

AKTIVNOST 5 Kolektivna proizvodnja energije u viSeporémim stambenim zgradama (solarni paneli ili
biomasa) predstavlja kmu mjeru z povéanje proizvodnje obnovljive energije u
domainstvima (vidi cilj 2.4.5). Neophodni su pravni pisi u vezi sa prikupljanjem
naknada od stanara, dijeljenje troSkova za odrjavamamijene sistema. Ovo pitanje je
usko povezano sa spraienjem programa upravljanja i naknada za odrZzavanije.

BUDZET TroSkovi sluZzbe stambene inspekcije; troSkovi cgahema finansiranja za odrZzavanje i
renoviranje.

ODGOVORNOST MORT

d) 1ZMJENE I DOPUNE ZAKONA O ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI | PODZAKONSKIH AKAT A (VIDI POGLAVLIE
1.3.3)

AKTIVNOST 1 Treba ojéati nadleznost MORT nad spratenjem mjera EE u stambenom sektoru treba,
narcito u pogledu implementacije Direktive o energatsiierformansama zgrada u
nacionalno zakonodavstvo.

AKTIVNOST 2 Dopune Direktive o energetskim performansamadagia 2010 (vidi poglavlje 1.4b)
zahtijeva implementaciju u nacionalno zakonodavsBao ¢e zahtijevati izradu
podzakonskih akata i pravilnika.

AKTIVNOST 3 Primjenom dopuna Direktive o energetskim perfarsaana zgrada, na drzavnom nivi@u
biti definisan standard minimalne emisije. Ovo &reta uklj@uje i lokalne specifinosti
kao Sto je potroSnja energije zaddaje u razhiitim klimatskim zonama Crne Gore
(vidjeti cilj1.1.1&n)).

AKTIVNOST 4 Predviteni pravilnik o energetskim planovima opstiase usvaijiti i primjenjivati.
AKTIVNOST 5 Predvieni Pravilnik o energetskom ozfavanjuce se usvojiti i primjenjivati.
AKTIVNOST 6 Direktiva o energetskim performansama zgradaipuggonaine primjene sertifikata o

energetskim performansama. Poskadi potrebno je razmotriti postavljanje minimalnih
kriterijuma energetske efikasnosti i izdavanje odgajwtih sertifikata u postupku
legalizacije bespravnih objekata.

BUDZET NiSta

ODGOVORNOST ME / MORT

€) PRIMJENA CJELOVITOG PRISTUPA PRI IZRADI PROPISAO NE FORMALNIM NASELJA (VIDI POGLAVLIE 1.54)

AKTIVNOST 1 Novi Zakon o neformalnim naseljima ne bi treb@&ousvojen prije izvrSene procjene
razlicitih pristupa regulisanja neformalnih naselja. ®psregulisanju neformalnih naselja
trenutnoj verziji Zakona razlikuje se od pristupagioZzenog u Nacionalnoj strategiji za
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neformalna naselja (vidi odjeljak 1.6d).

AKTIVNOST 2 Razmotriti primjenu minimalnih isplativih standarenergetske efikasnosti kao preduslova
za legalizaciju (vidi cilj 1.1.1c).
BUDZET Vidi cilj 2.3.32.3.3

ODGOVORNOST MORT

f) KONSOLIDOVANJE LEGISLATIVE RADI POSTIZANJA PRISTUPA CNIJEG STANOVANJA

OBRAZLOZENJE U nekim zemljama EU, privatno-javno partnerstv&tanovanju ne samo da je Zapgio
doprinjelo pristup&nosti stanovanja i stambenog upravljanja peednj&i i u
implementaciji smjernica EE. Vazan aspekt PJP @mogru stanovanju je institucija
revizije i kontrole. Ovo pitanje nije integrisangastoj&i Zakon o stambenim zadrugama.

AKTIVNOST Privatno-javno partnerstvo moZze rijesiti pitanjafpsionalnog upravljanja stambenim
zgradama (vidi cilj 2.3 Brror! Reference source not found.) i pristup&ne
novogradnje. Reforma zakonodavstva u skladu skemdolidovanje postojeg Zakona o
stambenim zadrugama) moglo bi osnaziti pogtjaicijative.

BUDZET Nista

ODGOVORNOST MORT / ME

g) UVODENJE PROPISA O ZAKUPU

OBRAZLOZENJE Crna gora nema propisa o stambenom zakupu,duiliti odredbe o zastiti zakupa,
ogranienja povéanja zakupnine, cijeni energije dobijene iz zajéking izvora, trajanju
ugovora o zakupu, nagl&anju troSkova rekonstrukcije i odrZzavanja itd.

BUDZET Nista

ODGOVORNOST MORT / ME

h) RAZMATRANJE DODATNIH PROPISA IZ OBLASTI EE U STANOVANJU

AKTIVNOST 1 Dugor@no posmatrano, krovo¥e igrati vaznu ulogu u decentralizovanoj proizvodn;
elektricne energije (fotonaponski) sa zahtjevom za ispokigka elektréne energije u
javnu mrezu. U tu svrhu, moraju se uvesti propiselenoj elektrinoj energiji” koji su
takaie potrebni za male vjetro- ili hidro-elektrane @&in” tarifa).

AKTIVNOST 2 Uvadenje sheme Stednog ugovora ("Bausparen”) mozedkbristi za Crnu Goru,
posebno za zahvate rekonstrukcije stambenih zdtAd&ECE 2005, vidi cilj 1.1.1c).
Nacrt Zakona o Stednom ugovoru na osnovu hrvatskadela je trenutno u raspravi (vidi
cilj 1.1.1dX) i trebalo bi da bude donesen i spréen, imajii u vidu najbolje evropske
prakse.

BUDZET NiSta

ODGOVORNOST MORT / ME

2.2.3 UNAPRIJEDENJA STATISTI CKE BAZE PODATAKA

a) KONSOLIDOVATI STAMBENU | ENERGETSKU STATISTIKU U JED NU PUBLIKACIJU

AKTIVNOST 1 Bazu podataka potrebnu za izradu stambene molitikrnoj Gori treba poboljSati. To se
moze postii putem konsolidacije stambene i energetske staist stambenog Popisa
2011 (dostupan od 2012/13), EU SILC (dostupno diBp(strazivanja radne snage i
drugih izvora.

AKTIVNOST 2 Takvo istrazivanjée rezultirati detaljnom statigiiom studijom "Stanovanje i potrosSnja
energenata”, koja bi ukiivala podatke o stanovanju iz popisa, ali i projgkc
demografskog razvoja, analizu stanovanja i enskgetristupanosti, kao i uporedne
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analize podataka o stanovanju i prihodima.

AKTIVNOST 3 Nakon toga (od 2013), kratak set podataka o starja i energetici moze biti objavljen na
godiSnjem nivou.
BUDZET TroSkovi angaZzovanja Monstat-a

ODGOVORNOST MORT / Monstat

b) PRIKUPLJANJE DOPUNSKIH PODATAKA

AKTIVNOST1 Statistéki podaci o energetskoj efikasnosti zgrada trebalta budu prikupljeni putem
statisttke registracije svih EP sertifikata. Ugstku, ove informacijée biti fragmentarne,
ali se vremenom mogu razviti u vazan izvor podatakgucujuci i sveobuhvatne
informacije o stambenom prostoru, tipologiju i pram statusu zgrada.

BUDZET TroSkovi dodatnih istraZivanja

ODGOVORNOST MORT / Monstat

2.3 FINANSIJSKA INFRASTRUKTURA

Ovaj segment obuhvata mjere za stvaranje orgaiskédcii financijskin kapaciteta za
provaienje sveobuhvatne politike za poboljSanje energetfikasnosti u stambenom sektoru.
On je usmjeren na finansijske mehanizme za podgéicalasnika, stanara, gradjevinskog
sektora, davalaca tehnoloskih usluga i drugih pa@sovanih strana da ulaZzu u energetski
efikasno stanovanje. Akcijski plan za energetsikiasino stanovanje (UNECE 2011) naglaSava
sljedee osnovne odredbe:

Razviti sistem subvencija za poboljSanje energetfikasnosti u stanovanju.

Unaprijediti poreske podsticaje (poreske olakSoeanjenje, izuza).

Uvesti sistematizovane informacione portale o fgijgkim podsticajima.

Podsticati razvoj prakse energetske efikasnoskigpfieansijskih institucija.

Iskustva u svim evropskim zemljama pokazuju da psanje termékih standarda u izgradnji
novih, kao i unaprienje termtke zastite postofeg stambenog fonda, osim nefinansijskih
obveznih mjera (zakon) trazi i finansijske poticajéo su dobro osmisljene, takve inicijative
mogu stvoriti vazne rezultate u smislu ekonomslaxyoja, zastite Zivotne sredine i socijalne
sigurnosti, konkretno:

* Uti¢u na graevinarstvo i industriju gievinskih proizvoda.
» Uticu na trziSte rada.

* Enhance economic potentials of household assetshy mortgaging the own house to
start businesses.
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* Smanjuju zavisnost od uvoza energije.
* Smanjuju mogee posljedice neefikasnog kai&hja energije po okolinu.
* Su u skladu sa ciljevima EWdime se izbjegava moga platanje kazni.

* Pozitivno utéu na javno zdravlje zbog poboljSanih uslova Ziv@talje unutrasSnje
klime).

e Uti¢u na turizam.
e Uti¢u na poziciju Crne gore kao ekoloske drzave.

Iskustvo iz zapadnoevropskih zemalja pokazuje dagnami podsticaja mogu generisati
budzetske prihode koji daleko premasuju inicijalaghode.

2.3.1 FINANSIJSKI PODSTICAJI

a) RAZVITI FINANSIJSKE PODSTICAJE

AKTIVNOST 1 Financijske podsticaje treba razvijati na kohtzemain kako bi se izbjeglo preklapanje
izmeadiu drzavnih i opStnskih inicijative i osigurati maks&inu djelotvornost i najue
mogute koristi u smislu drzavne ekonomije, zastite sredisocijalne sigurnosti.

AKTIVNOST 2 Za svaki novi alat treba da se uradi cost-beaefiliza. Pravilni podsticaji treba da
proizvedu vée javne prihode (kroz PDV i druga poreska davasjgd povéane
privredne aktivnosti, manju nezaposlenost itd.)aathih troSkova za subvencije i poreske

olaksice.

AKTIVNOST 3 U osnovi, obavezu planja (npr. povoljne kredite) treba osigurati hiat®a u prvom
redu.

AKTIVNOST 4 Za bespravne objekte, subvencije se mogu odaékitho zavrSetku postupka legalizacije.

U suprotnom bi se zadrzao nezadovoljadigpuavni status quo (vidi cilj 1.1.1c).
BUDZET Nista
ODGOVORNOST MF

b) KORISTENJE KOMUNALNIH NAKNADA KAO FINANSIJSKIH PODST  ICAJA ZA PRIMJENU MJERA ENERGETSKE

EFIKASNOSTI

AKTIVNOST 1 Naknade za komunalno opremanje négatepri izdavanju gigevinskih dozvola i godisnji
porezi na imovinu su glavni izvori prihoda za opskie budZete i moraju se dalje razvijati.

AKTIVNOST 2 Potrebno je promijeniti trenutnu praksu nedowljaplate komunalnih naknada kada je u
pitanju izgradnja novih objekata, ali posebno zstpjeti fond bespravnih objekata (vidi
cilj 2.3.32.3.3).

AKTIVNOST3 Popusti i rate bi trebalo da budu primijenjeriké& zbog pov&anja broja graditelja koji
ispunjavaju svoje poreskee obaveze, tako i za #samje graevinske aktivnosti. Za
komunalne naknade, modeli péanja na rate (s umjerenom kamatnom stopom) suiigpla
od modela bankarskog kreditiranja, za opStine aditarza korisnike.

AKTIVNOST 4 Popusti i rate za ptanje komunalnih naknada su Kipi finansijski podsticaji za
regulisanje neformalnih naselja (vidi cilj 2.3.3.3)

BUDZET Oslobaanje od komunalija

ODGOVORNOST Opstine
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c) UCINITI DOSTUPNIMA POVOLJINE HIPOTEKRANE KREDITE

AKTIVNOST 1 Uzimajuei u obzir trenutno visok nivo kamatnih stopa u Gr@ori, hitno je potrebna
dostupnost povoljnih hipotekarnih kredita za primjenjera energetske efikasnosti u
izgradnji novih i obnovi postoféh objekata

AKTIVNOST 2 Postojée programe niskokamatnih zaduzenja (vidi poglal/lj@ treba dalje razvijati uz
poma: maiunarodnih donatora , po magosti prema preporukama ovog Akcionog plana.
AKTIVNOST 3 Osim toga, mora se osigurati redovna ponudahmiskinata za kredite u stambenom

sektoru. Reper za povoljne kamatne stope iznosiséop koliko obezbjtuju zajedniki
stambeni fondovi u nekoliko evropskih zemalja (WNECE 2005).

BUDZET

ODGOVORNOST MF

d) UVESTI PROVIERENA SREDSTVA ZA FINANSRANJE PRISTUPA CNOG STANOVANJA | ENERGETSKE
EFIKASNOSTI, NPR. MJESOVITE STAMBENE FONDOVE

AKTIVNOST Stambeni fondovi u privatnom ili mjeSovitom vla&u i uzjamni stambeni fondovi
predstavljaju modele finansiranja koje treba razitiat Crnoj Gori, slijedéi primjere iz
podsticaji: takvi stambeni fondovi (njeftia “Bausparen”) su se natibo dobro pokazali u
finansiranju rekonstrukcije objekata, uzim&ju obzir prosjéne iznose Stednje i niske
kamatne stope. Na primjer, Stednja od € 1,000 g@loslije Sest godina omagava
pristup sumi od. € 20,000 za investiranje (u kgjada dotadasnjetege i pozajmica pod
povoljnim uslovima). U nekim Evropskim zemljama kwes0% stanovniStva koriste ovu
mogunost.

BUDZET Na osnovu iskustva EU, procjenjuje se troSak d&)-400 godiSnje po jednom ugovoru

ODGOVORNOST MF

e) UVESTI PROVJERENA SREDSTVA ZA FINANSRANJE PRISTUPA CNOG STANOVANJA | ENERGETSKE

EFIKASNOSTI, NPR. STAMBENE OBVEZNICE
AKTIVNOST 1 Treba unaprijediti izvore refinansiranja za koaijalne banke kako bi mogle obezbijediti

dovoljnu ponudu pristugaih stambenih kredita. Ua}jen model su stambene obveznice
koje se izdaju postojan poslovnim bankama ili posebnim stambenim bankaima
fondovima (Lawson et. al. 2009., Lawson et al. 200@ann / Lawson / Mundt 2009).

AKTIVNOST 2 Izdavanje obveznica stanovanja moZe se stimiyficseskim olakSicama za krajnje
korisnike. Finansiranje bi trebalo ogréitiina nekomercijalnu stambenu izgradnju i
obnovu (uklj@ujuéi i porodiéne kite).

BUDZET Na osnovu iskustva EU, procjenjuje se troSak a@-400 godiSnje na svakih € 10.000
sredstava za re-finansiranje (u vidu ostidrga poreza na dobit).

ODGOVORNOST MF

f)  POzVATI ME PUNARODNE DONATORE NA U CESCE U PROGRAMU ENERGETSKE EFIKASNOSTI U STAMBENOJ
REKONSTRUKCIJI

AKTIVNOST 1 Sa médunarodnim finansijskim ustanovama (MFI) (npr. CEBropska investiciona
banka, Svjetska Banka, Holandskidnearodni stambeni zajmovi) mogu se ugovoriti
projekti povoljnog finansiranja mjera energetsk&asfnosti za stambeni sektor ¢alb kao
u sliaju finansiranja projekta “1000+ stanova” od str@ieB (2010/11, see 1.7a) sa
fiksnom kamatnom stopom ispod 5% godisnje.

AKTIVNOST 2 Financiranje od strane MFI-ja ¢éhb zahtijeva drzavnu garanciju. U &hju "1000 +
stanova" dodatne drZavne subvencije su bile obavdzakav oblik finansiranja odgovara
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za pojedin&ne projekte, dobro definisanog obima i trajanjanalispunjava uslove za
model stalnog financiranja.

AKTIVNOST 3 Ovakav program za cilj treba da ima sveobuhvptogekte rekonstrukcije Sto ukljuja
najmanje tri bitne mjere termalnog unageeja (vrata i prozori, solarno zagrijevanje vode,
izolacija zidova i krova itd.). On mogu biti da lupgovezani s EP sertifikatima uz uslov da
se potro3nja energije smanji za najmanje 40 p8tidyi bilo potviieno poméu simulacije
ili termo-grafickog mjerenja, sprovedenom od strane addadg energetskog revizora.
Takvi projekti rekonstrukcije koStali bi oko 15.0@0Qra po jedinici. Ovakvo strogi uslovi
¢e ograntiti u¢e¥e na mozda nekoliko stotina, zbog toga ih trebanawsti kao pokazne
projekte koji bi se mogli ponoviti.

AKTIVNOST 4 Mogu se primijeniti osnovni izvrSni mehanizmigemgrama "1000 + stanova”, na primjer
tenderska procedura, integracija poslovnih banadagsi s javnadi i visok stepen
transparentnosti.

BUDZET Za projekt “1000+ stanova”, drzavnoage je iznosilo preko30% investicije

ODGOVORNOST MF, MORT

g) RAZMOTRITIUVO PENJE MODELA “ESCO “

AKTIVNOST 1 U nekoliko sjevernoevropskih zemalja je uspjedneden.model preduéa za energetske
usluge (ESCO) Rijeje o financiranju mjera termalne rekonstrukcijekxustedu energije.

AKTIVNOST 2 Funkcionisanje modela zavisi od potencijala 2zadu§ koji je véi u zemljama s hladnijim
klimatskim uslovima.

AKTIVNOST 3 Potrebno je uraditi studiju izvodljivosti udenja takvog pristupa u Crnoj Gori, po
moguenosti uz podrSku naeinarodnih donatora.

BUDZET Primjeren donatorskoj podrsci

ODGOVORNOST MORT

h)  JACATI U CESCE POSLOVNIH BANAKA

AKTIVNOST 1 Bankarski sektor u Crnoj Gori zahtijeva poboljganacanje.Program "1000 + stanova"
pokazalo je da sektor moze postati pouzdan partndraavnim inicijativama za povoljno
finansiranje stanovanja i energetske efikasnosti.

AKTIVNOST 2 Komercijalne banke treba podsticati da obezbipgranije financiranje stanovanja i
mjera energetske efikasnosti po povoljnim uslov{pwgledajte sekciji). Podsticaji mogu
biti i promjene u regulatornom okviru ili finandijisaranZzmani. Efikasnije izvrSenje
hipoteke moZe doprinijeti povanju obima kreditiranja. Udenje mjeSovitih stambenih
fondova ili stambenih obveznica bi otvorilo novesfowne prilike za komercijalne banke
(vidi gore 1.7i).

BUDZET Mijere koje ne ukljauju javno finansiranje

ODGOVORNOST MF

i) RAZMOTRITI UVO PENJE CEKVA ZA REKONSTRUKCIJU

AKTIVNOST 1 Gotovinski podsticaji (subvencije) su osobitoZzaramotiv za potroga sa vrlo speciénim
prednostima. Uudenje takvih alatée se smatrati kao jedan od prioriteta.
AKTIVNOST 2 Primjer: Austrija je uveldek za rekonstrukciju kao podrSku investiranju poépo

Nadoknauje se do 20% odobrenih (bruto) troSkova ulagapestpji ogranienje).
Programom djelindino uprvlja i bankarski sektor. Jedan od faktorgelspje jednostavna
primjena za korisnike. Takie, obim na ovaj ré@n pokrenutih investicija premasuje javne
troSkove za faktor od oko pet. Dakle, dodatni pkirpshodi mogu daleko premasiti javne
izdatke.

BUDZET Dodatni poreski prihodi mogu prevéiziavne izdatke
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ODGOVORNOST

MF, MORT

2.3.2 STVARANJE POSLOVNOG OKRUZENJA ZA STAMBENI MENADZMENT

RAZVITI STAMBENI MENADZMENT DO NIVOA BIZNISA

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3

BUDZET
ODGOVORNOST

Razvijanje stambenog menadzmenta do nivoa bizwidadlj 2.3.2Error! Reference
source not found.) zahtijeva dovoljnu i pouzdanu finansijsku osnovaimajwi u obzir
medunarodno iskustvo i kupovnu o Crnoj Gori, cijena od oko 0,10 € / m2 mj&se
¢ini stambeno upravljanje isplativim ako je stopalate je blizu 100% svih vlasnika /
stanara u jednoj zgradi. Zakon o stanovanju i agriip stambenih zgrada (vidi odjeljak
1.3.2b) odréduje naknadu za odrzavanje od 0,20 € / m? nijgsea pokrivanje malih
popravki i etaZne uprave. Postupno piarge tog iznosa, povezano sa aktivnostima za
pove&anje procenta naplatés biti potrebno za uspostavljanje ne samaemeg
stambenog menadzmenta, nego i i finansijskih sagdsta rekontrukciju.

Uvadenje profesionalnog stambenog menadzmenta zahsjgearaienje zakonskih
propisa o udruzenjima vlasnika i stambenom odrZav@di cilj 2.2.2cx). To ukljuuje
naplatu naknade za odrzavanje i formiranje fondaiveu zgrade.

Uvadenje profesionalnog stambenog menadzmenta mozZessé putem organizacija u
privatno-javnom partnerstvu (vidi cilj 2.2.21))

Nista

MORT, MF

2.3.3 ENERGETSKA EFIKASNOST U URE PENJU NEFORMALNIH NASELJA

a) POVEZATI REGULISANJE NEFORMALNIH NASELJA | MJERE ENE RGETSKE EFIKASNOSTI

AKTIVNOST 1 The EEAP (vidi poglavlje 1.3.3b) naglaSava korabiju mjera energetske efikasnosti i
uredenjem neformalnih naselja kat&hjem minimalnih energetskih standarda idamih
podsticaje. Kombinacija ova dva pitanja sve visetaba. Ali neka ogratienja treba uzeti u

obzir.

AKTIVNOST 2 Mijere energetske efikasnosti treba primijenitnaaelja i pojedinae objekte (vidi
slijedete ciljeve).

BUDZET

ODGOVORNOST

b) PRIMIJENITI MJERE ENERGETSKE EFIKASNOSTI U URE DENJU NASELJA

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3

Procedure unaptenja naselja treba da uldjuju obnovu tehrike infrastrukture, izméu
ostalog i snabdijevnje eleldriom energijom, kojée se provoditi u bliskoj saradnji s
kompanijama koje pruZaju usluge.

Specifénost neformalnih naselja u smislu EE je trenutrzakizngaj automobilskog
saobréaja, nadoknden gustom mrezom pjedah staza. Taj kvalitet treba&avati u
postupku uréenja, npr. ograditi razvoj kolske infrastrukture, pruzanje dovoljparking
prostora izvan naselja, strogo oge@vianje parkiranja na javnom prostoru unutar naselja
ocuvanje postojéh pjeSa&kih staza (okiino na privatnim posjedima s registrovanjem prava
prolaza), razvoj sistema javnog prevoza i sl.

Ostale mjere EE na nivou naselja sénglionima predloZzenim za regularna naselja:
uvodenje UTU-a sa strogim zahtjevima u pogledu EE kianove na svim nivoima (PUP-
ovi i DUP-ovi) i kroz postupak izdavanja dozvoleid{ cilj 1.1.1c)), obavezno "solarno
planiranje" i podsticanje ¥e gustine izgradnje itd. Sve navedene mjere sejmcaavijati

u tijesnoj saradniji s lokalnim zajednicama.
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BUDZET Uvodenjem operativne komunalne takse proces mozednitosdrziv
ODGOVORNOST MORT, opStine

€) PRIMIJENITI MJERE ENERGETSKE EFIKASNOSTI U LEGALIZAC 131 OBJEKATA

AKTIVNOST 1 Minimalni standardi energetske efikasnosti, ulljuc¢i i podnoSenje potvrde o energetskim
performansa treba da budu primijenjeni kao predusiolegalizaciju stambenih objekata
(vidi cilj 2.2.2e)e)

AKTIVNOST 2 Finansijski podsticaji za EE u stambenoj rekaristiji, kao Sto je opisano podéteom
2.3.1, se mogu primijeniti u unagenju bespravnih stambenih objekata.
AKTIVNOST 3 Razltiti programi trebali bi se fokusirati na podsticatggalizacije u stambenom sektoru.

Finansijski podsticaji za mjere energetske efikainnogu poméi da se zadovolje
konstruktivni zahtjevi za izdavanje retroaktivhedgvinske dozvole.

AKTIVNOST 4 Za bespravne objekte, subvencije se mogu odaékitho zavrSetku postupka legalizacije.
U suprotnom bi se zadrZao nezadovoljatigjuavni status quo (vidi cilj 2.3.1a)

BUDZET Vidi cilj 2.3.1

ODGOVORNOST MORT, opstine

2.4 STANDARDI ZA ENERGETSKE PERFORMANSE | INTEGRACIJU TE HNOLOGIJE

Ovo podrdéje obuhvata mjere koje treba da obezbijede da méstonovi stambeni objekti
zadovolje viSe tehnoloSke standarde. Djelotvornerenmoraju uzeti u obzir raziie klimatske
uslove u Crnoj Gori, razumne cost-benefit odngsaliticku izvodljivost.

Ovo poglavlje naglaSava potrebu za podizanjemrititea za energetske i CO2-performanse,
kako za postoje tako i za nove lae, i za promocijom inovativnih rjeSenja u postoje i
novim stambenim zgradama. UNECE-ov Akcioni plan ergergetski efikasno stanovanje
(UNECE 2011) u ovom kontekstu se fokusira na stjiedesnovne odredbe:

* Unaprijediti sistem standarda za energetske i C&fbpnanse za nove pordde kite
* Uvesti obavezne energetske sertifikate za sve staenbbjekte

* Razviti standarde za energetske performanse zajpaskute

* Osigurati primjenu obaveznih standarda.

* Promocija pasivne ke, niskoenergetskih i CO2-neutralnih ¢gainskih rijeSenja

* Razvoj kapaciteta za proizvodnju energije iz objinatl izvora

2.4.1 MJERENJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

PRIMIJENITI STANDARDE EU | USPJESNE PRAKSE U MJERENJU ENERGETSKE EFIKASNOSTI

AKTIVNOST 1 Sprovdenje EPBD zahtijeva definisanje i primjenu EP §i&gta, ukljutujudi i
definisanje indikatora za mjerenje energetske efikati (primarne potraznja za
energijom, emisije CO2).
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AKTIVNOST 2 Poseban izazov je definisanje minimalnog enskget standarda u nacionalnom
zakonodavstvu, uzimajuu obzir speciftne geografske uslove u Crnoj Gori.

AKTIVNOST 3 U bliskoj budinosti bi trebalo razviti i implementirati alate ogtupke energetskog
pregleda, ukljguju¢i i modele simulacija ili termografkih mjerenja potroSnje energije
prije i nakon rekonstrukcije

BUDZET

ODGOVORNOST

2.4.2 JACANJE KRITERIJUMA ZA ENERGETSKE | CO > PERFORMANSE

a) UVESTI OBAVEZNE STANDARDE ZA NOVE OBJEKTE U SKLADU S A PROPISIMA EU
OBRAZLOZENJE U tokou prenoSenje zakonodavstva EU, idmestalih, i sljedée aktivnosti moraju biti
sprovedene za novu gradnju:

AKTIVNOST 1 Obavezno izdavanje EP sertifikata, obavezno djbjamje pokazatelja energetske
efikasnosti u svim oglasima za prodaju ili zakup.

AKTIVNOST 2 Poostravanje standarda energetske efikasnostitavgnskim propisima (vidi poglavlje
1.3.1a) uz postupno spraienje energetskih standarda do 2020 (javne zgra@@1g).

AKTIVNOST 3 Mjere za povéanje udjela obnovljivih izvora energije, npr.obvazarmgradnja termalnih
solarnih panela za zagrijavanje vode (ako je taitdhmogue, vidi cilj 2.4.2.4.5).

AKTIVNOST 4 Razviti i predstaviti plan sankcija. Mogrisankcije u rasponu od iskipnja iz svih

budwih nowanih podsticaja (ukljujuci i smanjenje komunalne naknade), poreskih
kazni, nemogénost izdavanja upotrebne dozvole, zaoStravanjeigaapgarantnom roku
itd.

BUDZET NiSta

ODGOVORNOST MORT, ME

b) UVESTI OBAVEZNE STANDARDE ZA REKONSTRUKCIJU U SKLADU SA PROPISIMA EU

AKTIVNOST 1 Dopune EPBD sadrze posredne obveze za termdtansteukciju (obavezni termalni
standardi u skaju da se rekonstruiSe vise od 25 posto povrSineijikdnosti zgrade), koje
treba sprovesti u bliskoj buéinosti.

AKTIVNOST 2 Javni sektor treba da se obaveze da rekonssopsveni gréevinski fond po stopi od 3
posto godisnje.
BUDZET Izdaci za rekonstrukciju objekata u javhom vlasnis

ODGOVORNOST Vlada, opstine

2.4.3 POTICAJI ZA POVE CANJE TEHNOLOSKIH STANDARDA

POVECANJE TEHNOLOSKIH STANDARDA NEOBAVEZUJU CIM AKTIVNOSTIMA

AKTIVNOST 1 Treba uvesti programe sufinanciranja za primptutjevnih energetskih normativa (vidi
cilj 2.3.1).

AKTIVNOST 2 Pokretanje pokaznih projekata udurarodnoj saradnji.

AKTIVNOST 3 Primjena skupa jednostavnih mjera za jevtino pang energetske efikasnosti, npr.
Osjertenje, ndin pozicioniranje klima urégja, rezim upotrebe utaeja za doménstvo.

BUDZET Vidjeti 2.3.1

ODGOVORNOST MORT
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2.4.4 NISKOENERGETSKE | NISKOEMISIONE TEHNOLOGIJE

a) UVESTI STANDARDE PASIVNE KU CE UZ POKAZNE PROJEKTE

AKTIVNOST 1 Standardi za pasivne stambene, poslovne ili pmedagrade treba promovisati i realizovati
kao pokazne projekte u ienarodnoj saradnji. Takvi projekti saradnje predgau
klju¢nu mjeru za uvéenje niskoenergetske tehnologije u Crnoj Gori.

AKTIVNOST 2 Projekte renoviranja prema standardima niskegetske potroSnje bi trebalo bi realizovati
kao pokazne projekte. Ako je magy takve pokazne projekte trebalo bi realizovati u
okviru regulisanja neformalnih naselja.

AKTIVNOST 3 Prezentacija rezultata je od posebne vaznosljetatvornost pokaznih projekata i treba je
tretirati kao prioritet.
BUDZET Znatni troSkovi

ODGOVORNOST MORT

b) ZAPOCETI TRANSFORMACIJU ENERGETSKE INFRASTRUKTURE

AKTIVNOST Decentralizovana proizvodnja iz obnovljivih izvagaergije za potrebe stanovanja
(fotonaponski paneli, vjetrenja, bio masa, male hidroelektrane) treba da bude
promovisana kroz pokazne projekte (vidi cilj 22L88).

BUDZET Znatni troSkovi

ODGOVORNOST ME

2.4.5 OBAVEZNI SOLARNI PANELI ZA GRIJANJE

PROMOVISATI INSTALACIJU SOLARNIH PANELA

AKTIVNOST 1 Obvezna instalacija solarnih panela za toplu \(gdije za to postoje tehtkie mogénosti)
predtavlja djelotvornu i javno vidljivu aktivnosbbaveza bi se primjenjivala na novogradnju
(porodgnih i viSeporodinih stambenih zgrada i hotela) i uz prelazno rajel@lol npr. 10
godina za rekonstrukciju.

AKTIVNOST2 Treba obezbijediti “nagradu” u vidu subvencijeore koji prvi p&nu sa primjenom.

AKTIVNOST 3 Instalacija i rad takvih udaja u viSeporodnimstambenim zgradama je problersas
zbog cijene odrzavanja, zamjene nakon radnog vijekikupljanja naknada od stanara.

AKTIVNOST 4 Ako sprovdenje postojéh propisa u Zakonu o stanovanju i odrzavanju semtbzgrada

(vidi cilj 2.2.2cc) nije mogue, treba donijeti odgovarajulex specialiskako bi se
zadovoljile zahtjeve (npr. samo za nove gradnje).

BUDZET Mali finansijski stimulans za otgmmjanje

ODGOVORNOST MORT

2.4.6 GRIJANJE | HLA PENJE 1Z OBNOVLJIVIH IZVORA _, FOTONAPONSKI URE DAJI

a) HLABENJE PRETEZNO POMOCU KLIMA -UREDAJA

AKTIVNOST 1 Trenutno, previadava grijanje i Bnje putem elekt¥nih klima-uretaja (koje na
planinskom sjeveru dopunjava grijanjedvasto gorivo / drvo, vidi odjeljak 1.1d).
Prednosti su niski troSkovi ulaganja, jednostavinestalacije i fleksibilnost. U klimi sa
blagim zimama, grijanje na klima ui@a (ukljwujuci i toplotne pumpe) je konkurentno s
drugim sistemima u pogledu udobnosti, troSkovaigkai ekoloSkih performansi. U
vrué¢im ljetima Crne Gore, teSko da postoji alternatiektricnom klima urdaju. Dakle,
alternativni sistemi za energetski efikasno grigamyijek bi znaili umnozavanje tehgkih
sistema.
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AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3

AKTIVNOST 4

AKTIVNOST 5

AKTIVNOST 6

BUDZET
ODGOVORNOST

Iz tih razloga, liie teSko uspostaviti druge sisteme grijanja défga, iako su elekini
klima ureiaji neefikasni u potrosnji energije i omagwaju nestedljivoponaSanje
potroS&a.

Osim toga, elekttha energija u Crnoj Gori uglavnom se dobija iz balektrana. Drugi
po vaznosti izvor energije je drvo. Nafta, gasalygu od manjeg z&aja za potrosnju
energijeu doménstvu.

Dakle, ne predlaze se prelazak na druge izvaregge ili tehntke uretaje, ve
poboljSanje energetske efikasnost koje imé& petencijal da izmijeni n&n potrosnje
energije za grijanje i hitenje (drugdije je sa toplom vodom, vidi cilj 2.4254.5).

Bilo koji program subvencija treba da iskijinstalaciju niskoefikasnih klima-udaja.
Aktivnosti na poboljSanju sistema za grijanjéadenje su posebno vazne tokom
unapreienja neformalnih naselja.

b) PROMOVISATI UVO PENJE FOTONAPONSKIH URE DPAJA KAO SREDNJERO CNOG PROJEKTA

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

BUDZET
ODGOVORNOST

Perspektive fotonaponski sistema zavise od tna@kazvoja uréaja, “feed-in” tarife i
dostupnosti “pametnih mreza”.

Uglavnom zbog ovo poslednjeg, Zapiji razvoj fotonaponskih sistema zfagnim ima, u
najboljem sldaju, srednjerénu perspektivu. Dakle, kratkahoi djelovanje treba usmieriti
na druge ciljeve.

2.4.7 NAGLASAK NA ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI

a) DATIPRIORITET ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI U ODNOSU NA P RELAZAK NA DRUGE IZVORE ENERGIJE

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

BUDZET
ODGOVORNOST

Mijere u podrtju energetske efikasnosti imajuéeepotencijale od daljnjeg pomaka ka
obnovljivim izvorima energije (koji weimaju visok udio u crnogorskoj enegetskoj
potrosniji).

Zbog toga treba prenijeti naglasak na energetfikasnost kroz pravne reforme,
finansijske podsticaje, izgradnju kapaciteta i gawge informisanosti, kao Sto je
predloZzeno u ovomkcionom planu.

NiSta

MORT, ME

b) POBOLJSATI INTEGRACIJU TEHNOLOGIJE U OBLASTI ENERGET SKE EFIKASNOSTI

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

BUDZET
ODGOVORNOST

Svi programi, ukljtujuéi javne subvencije treba da budu usmjereni na wkelitetne
uredaje i materijale, kao i stémo pruzanje usluga.

Posebnu vaZznost u tom pogledu ima rad nadamye informisanosti svih aktera (vidi cil;
2.6.2.6.3).

MORT, ME

C) |ZRADA SMJERNICA ZA “SOLARNO PLANIRANJE "

AKTIVNOST 1

Poseban potencijal za péaaje EE se vidi u niskotehnoloskim, bioklimatskitanskim
rjeSenjima i njihovoj promociji najSirem krugu kemika.
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AKTIVNOST 2 Jedna od takvih mjera su i smjernice za solatrnioklimatsko planiranje, sa posebnim
naglaskom na niskotehnoloskim rjeSenjima &avanja pregrijavanja u ljetnjim
mjesecima. Ove smjernice treba da budu uvrStermngkonske akte ili dopune Zakona o
uradenju prostora i izgradnji objekata (minimalni stardl izgradnje) i kao dio UTU-a.

AKTIVNOST 3 Takva low-tech rjeSenja mogu ukijuati npr. jednostavne mjere za osjenje, biljni
pokrivat kao zastitu od direktnog séevog zré&enja, jednostavne mjere za péaeje
djelotvornosti klima-uréaja i sl.

BUDZET Niski troSkovi

ODGOVORNOST MORT

2.4.8 MJERE KOJE SE ODNOSE NA ELEKTROENERGETSKU MREZU

PRVO POVECATI EFIKASNOST , ZATIM | €I NA PROSIRENJE FUNKCIJA

AKTIVNOST 1 Energetsku infrastrukturu treba modernizovatickbkse poboljSala efikasnost, s
posebnim naglaskom na poboljSanje t&kihi sistema i smanjenje gubitaka, kako zbog
nelegalnih priklj¢aka tako i zbog zastarjelosti mreze.

AKTIVNOST 2 “Pametne mreze” se mogu uvoditi tek u sredijgom razdoblju.

BUDZET Znatni troSkovi
ODGOVORNOST ME, opStine, energetske kompanije

2.50BEZBJEDIVANJE EKONOMSKI PRISTUPA CNOG | ENERGETSKI EFIKASNOG
STANOVANJA

Ovo poglavlje se odnosi na proSirenje opsega dglay tako da prednosti energetski
efikasnog stanovanjae i znanja tih pogodnosti rogmanteni na nekoliko podiija ili
drustvenih grupa, Ve doprinose Siroj druStvenoj i prostornoj integradij pristupanosti
stanovanja.

2.5.1 POVOLJINE STAMBENE ALTERNATIVE U SEKTORU VISEPORODI _CNOG STANOVANJA

PROMOVISATI POVOLJINO VISPORODI ¢NO STANOVANJE KAO MJERU POVE CANJA EE | SPRECAVANJE

ENERGETSKOG SIROMASTVA

OBRAZLOZENJE Veci dio bivSeg socijalnog stambenog fonda u Crnoji@opresao u privano vlasnistvo.
Nekoliko inicijativa usmjerene su na povoljno steagje u sopstvenom vlasnistvu i
povoljan zakup (ili lizing) stanovanja do odenog nivoa, npr. CFSSI (vidi odjeljak7h),
program "1000 + stanova" ili neke novoosnovane ugelr

Povoljno viSeporod@no stanovanje doprinosi energetskoj efikasnostkoliko aspekata:
veca gustina naseljenosti moze ziticbolju energetsku efikasnostt zbog razmjeraskiti
troSkova prenosa. U nekim ghjevima, druStveni stambeni sektor ima bolje termal
standarde od privatnog sektora. Zgradu sa stanax@nienajmljivanje je lakSe odrZavati i
obnavljati nego zgradu sa privatnim stanovimaaliquicne kite. Socijalno stanovanje je
efikasna mjera kako bi se sptij@ energetsko siromastvo.
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AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2
BUDZET
ODGOVORNOST

Iz tih razloga, postofe inicijative treba dalje razvijati. Prepéuje se redovniji pristup
povoljnom stanovanju ukfjujuéi i stanove za iznajmljivanje, uzimdjwza referencu
najbolje evropske prakse privatno-javnog partnarstgtanovanju, kao Sto su socijalni
stambene sektori u Holandiji, Skandinaviji ili Atigt ili programe koje USAID finansira
u drugim zemljama jugoistoe Europe.

Treba razmotriti odgovaraje propise (vidi cilj 2.2.21j).

Znatni troSkovi

MORT

2.5.2 PRISTUPACNA ENERGIJA | SOCIJALNA INTEGRACIJA

a) RAZVITI OKVIR SOCIJALNE POLITIKE ZA EKONOMSKI PRISTU ~ PACNU ENERGIJU

AKTIVNOST1
AKTIVNOST 2

Resorna ministarstva treba da imaju vedelogu u ostvarivanju pristupae energije.
Treba razvijati strategije za obeztgaje pristup&ne energije, ukljujuci definisanje
energetskog siromastva, mjere za odrZzavanje séabijlene elekttine energije za
ku¢anstva (nakon privatizacije Elektroprivrede Crna&AD), socijalne potpore, nivoi
odgovornosti (drzavni nivo, opstine), itd.

BUDZET Stambene subvencije su u osnovi skupe.
ODGOVORNOST ME, MF, MORT
b) SPROVESTI KONKRETNE MJERE ENERGETSKE EFIKASNOSTI ZA  DOMA CINSTVA SA C)

NISKIM PRIHODIMA

AKTIVNOST 1
AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3

AKTIVNOST4

BUDZET
ODGOVORNOST

Prema ZoEE politika tarifiranja §éma u vidu ugroZena doréastva.

Domainstva sa niskim prihodima trebala bi imati koristi odr@enih radnji, npr. savjeta
o0 energetski efikasnom rezimu k@efja ki¢nih aparata, subvencije za kupovinu novih
energetski efikasnih aparata itd.

Energetsko siromastvo je spagiin problem u jednoporastiom stanovanju. Bilo koji
program za poboljSanje EE kroz rekonstrukciju pahoith kuca (vidi cilj 2.3.1) moraju
voditi ratuna o problematici energetskog siromastva.

Ugrozena donténstva bi trebalo da imaju alternativu preseljangtanove sa
povoljnijom kirijom.

MORT, ME, MRSS

2.6 |ZGRADNJA KAPACITETA , EDUKACIJA | PODIZANJE NIVOA INFORMISANOSTI

Ovo poglavlje naglasava potrebu da se osigura Kaepaa izgradnju | obrazovanje programe
njegovati energetski svjestan kulture i razviti rpbhe vjestine. Akcioni plan UNECE-a za
energetski efikasno stanovanje (UNECE 2011), ugediwd svojih poglavlja se fokusira na
sljedete smjernice:

» Uciniti energetsku efikasnost vidljivijom za potréga

* QOjacati javhu kampanju informisanja o energetskoj efii@sti;
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* Razviti obrazovne programe u podjiuenergetske efikasnosti;

* PodrSka implementaciji energetski efikasnih tehgipdo i njihovih proizvoda od
istrazivanja i razvoja do komercijalne upotrebe.

2.6.1 |ZGRADNJA KAPACITETA U OBLASTI ENERGETSKE EFIKASNOSTI _, OD POLITIKE PREKO

ISTRAZIVANJA DO PRIMJENE

a) FORMIRANJE AGENCIJE ZA ENERGIU

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3

BUDZET
ODGOVORNOST

Sektor za energetsku efikasnost u ME trenutalujdj kao regulator i kao agencija za
energiju (1.2b Kombinacija ove dvije funkcije imaoje prednosti i nedostatke. U drugim
evropskim zemljama, EE usluge organizuju organaverali sprovdenje obezbjéuju
nezavisne energetske agencije. Osnivanje energagekeije ima smisla alje obezbijden
ekonomska nezavisnost takve organizacije, odnosn@ma radi za ragiite klijente. To
teSko date biti slitaj u Crnoj Gori (zbog svoje male v&he), pa se trenutno rjieSerdgei
primjerenim, uz jdanje nadleznosti i kapaciteta Sektora.

Sektor za EE (po moduosti u okviru MORT, vidi 2.2a treba da p&asvoju méunarodnu
saradnju i tie&e u m@unarodnoj mrezi energetskih agencija. Takvadaja ne samo da
Crnoj Gori omoguiti prenos znanja, \lebi mogla olakSati dobijanjsredstava za istraziva
i razvoj.

Treba ojaati komunikacijski segment i proSiriti njegov opsegljucujuci prezentaciju
rezultata istrazivanja i pokaznih projekatadgnanskoj industriji, investitorima i javnosti.
Moguénost finansijske samostalnosti

MORT, ME

b) 1ZGRADNJA KAPACITETA U OBLASTI ENERGETSKE EFIKASNOST | NA OPSTINSKOM NIVOU

AKTIVNOST 1
AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3
AKTIVNOST 4

AKTIVNOST 5

BUDZET
ODGOVORNOST

Opstine imaju kljanu ulogu u sprovienju politike EE u stambenom sektoru.

Glavni izazovi za politiku energetske efikasnastioginskom nivou su razvijanje planskih
dokumenata na svim nivoima (PUP i DUP), izdavadjekaatnih urbenistko-tehnikih
uslova (UTU), i njihovo sprowienje u izradi projekta preko gravinske i upotrebndozvols
, kao i pruzanje savjetodavnih usluga investitorimagradnji i inspekcijskom nadzoru
(vidjeti ispod, cilj 2.6.1d¥rror! Reference source not found..

MORT treba da podrzi opsStine u razvoju modela tiTkbji bi sadrzali mjere EE.
Opstine treba podrzati u spraemju malih pokaznih projekata s naglaskom na emstgp
efikasnosti.

MORT bi trebalo da organizuje stnu obuku o ovom pitanju, moé&e u saradnji s UNDP-
jemil/ili GlZ-om.

TroSkovi obuke i otvaranja dodatnih radnih mjesta

MORT / opStine

C) |ZGRADITI KAPACITETE U STAMBENOM MENADZMENTU

AKTIVNOST 1

U mnogim evropskim zemljama, stambeni menadZmesustavlja osnovnu djelatnost za
komercijalne stambene organizacije ili one u prigaavnom partnerstv(vidi Amann et al
2010). Profesionalne organizacije stambenog meneutankljitne su za sprovdenje mjera
energetske efikasnosti u stambenom sektoru (i &.2Error! Reference source not
found.) i treba promovisati njihov razvoj.
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AKTIVNOST 2

BUDZET
ODGOVORNOST

Treba razmotriti pilot program privatno-javnogiparstva u stambenom menadZmentu na
principu pokrivanja troSkova, koji bi se zasnivaomajboljoj mé@unarodnoj praksi.
Organizovanje ovog pilot projekta se moze uspostasaradnji s twinning partnerom iz
zapadnih zemalja Europske unije.

NiSta

MORT

d) OBJEDINITI INSPEKCIJU , IZGRADITI DODATNE KAPACITETE

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3

AKTIVNOST 4

AKTIVNOST 5

BUDZET
ODGOVORNOST

Stambena inspekcif biti uvedena od 2012, a namjerava se bliskadsga s graevinskon
inspekciju u na opstinskom nivou. Nakon atireog vremenskog perioda (2 godima)Sice
se ocjena rada stambene inspekcije. Treba razinspaitanje stambene i glavinske
inspekcije na opstinskom nivou.

Inspekcijski nadzor je osnovni element spdwarga mjera za EE i preduslov djelotvorne
kaznene politike.

Nadzor se ostvaruje na nekoliko administrativnivoa, npr. u kontekstu procedurelavan;
gradevinskih dozvola na opstinskom nivou (Zakon odergu prostora i izgradnji objekata),
ili u sprovaienju propisa u oblasti stanovanja na drzavnom nf{Zakon o stanovanju i
odrZavanju stambenih zgrada) (vidi cilj 2.2@c)

Inspekcija u kontekstu EE u stambenom sektonu,agarata za donstvo, kotlova ili
klima-ureiaja, joS nije pokrivena unutar postégg zakonodavstva.

Preporduje se konsolidovanje svih relevantnih inspekcijsiigana, po mogunosti na
opstinskom nivou. Takva inspekcije biti djelotvorna samo uz dovoljno stnogkapacitet
(osoblje, obuka, nastava itd.).

BudZetski prihodi mogu premasiti troSkove

MORT, opstine

2.6.2 |STRAZIVANJE , INOVACIJE | DOBRI PRIMJERI

a) BUILD EXPERTISE

AKTIVNOST 1

AKTIVNOST 2

AKTIVNOST 3

BUDZET
ODGOVORNOST

Inicijative u podrdju obrazovanja su presudne. One bi trebalo da badhjerene na
podizanje nivoa obavijeStenosti kod krajnjih koiksn(vidi cilj 2.6.32.6.3) i na stvaranju
nawtne osnove. Ciljnoj grupi se moze pristupiti i preddukativnih programa za Skole.
Stvaranje naine osnove o energetskoj efikasnosti moze sedpéstiz dalje specijaliziranje
dodiplomskih i poslijediplomskih studijskih kursex&ao i kroz stréino osposobljavanje
profesionalaca u gdavinarstvu (ukljdujuci preduzetnike) i srodnim profesijama.
Treba organizovati obuke u cilju izgradnje kapetai u oblasti energetske efikasnosti u
stambenom sektoru, u saradnji s relevantninriumarodnim organizacijama ukfujuci i
UNECE, UNDRP itd.

Znatni troSkovi, prilagdéeni za donatorsku podrSku

MORT

b) PROMOCIJA INOVACIJA

AKTIVNOST 1
AKTIVNOST 2
AKTIVNOST 3

AKTIVNOST 4
BUDZET

Mnoge od mjera navedenih u ovétkcionom planwahtijevaju inovacije.

U Crnoj Gori, javni sektor (npr. Univerzitet) géavni pokretd inovacija.

Energetska efikasnost u stambenom sektoru maatpeazno podrtje inovacija u Crnoj
Gori. Vlada bi trebalo da pokrene inicijative u kekstu ovogAkcionog planaciljaju¢i kakc
akademski tako i privatni sektor.

Mala i srednja poduza treba da igraju aktivnu ulogu u komercijalizacipvih tehnologija.
Znatni troSkovi
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ODGOVORNOST Vlada

c) DOBRI PRIMJERI | POKAZNI PROJEKTI

AKTIVNOST 1 Stimulisanje pokaznih projekata vazna je polugarmmociju tehnoloSkogapretka u obla:
EE. U drugim zemljama to alio obavlja agencija za energiju. Sektor za endtgets
efikasnost u ME (vidi cilj 2.6.1a) treba da pggaaktivnosti u ovoj oblasti.

AKTIVNOST 2 Pokazne projekte talte treba usmijeriti na projekte unageaja neformalnih naselja.

BUDZET Znatni troSkovi. Ovakvi programi kvalifikuju se fiaansijsku podrSku EU.

ODGOVORNOST MORT

2.6.3 PODIZANJE NIVOA OBAVIJESTENOSTI

a) UCINITI ENERGETSKU EFIKASNOST VIDLJIVIIOM

AKTIVNOST 1 Mnoge od aktivnosti opisanih u ovakicionom planueZe boljoj vidljivosti energetske
efikasnosti u stambenom sektoru. Njihova promadgjakazivanje su od presudne vaznosti.

AKTIVNOST 2 Razumijevanje energetske efikasnosti vlastite kli ku¢nih aparatae lako moze poboljsi

AKTIVNOST 3 Primjeri jednostavnih mjera za spraemje opisane su u 2.4.¢%

BUDZET Niski troSkov

ODGOVORNOST MORT

b) MEDIISKA | INFORMATIVNA KAMPANJA

AKTIVNOST 1 Vlada bi trebalo da definiSe strategiju za r@gaene svijesti o energetskoj efikasnosti u
stanovanju.
AKTIVNOST 2 Ciljne grupe bi trebale biti sam medijski sektatim Siroka javnost (vlasnici, stanari)

investitori, graevinska industrija (ukljgujuéi i preduzimae) i striénjaci iz srodnih oblasti.

AKTIVNOST 3 Neophodno jeirenje relevantnih informacija u javnosti.. U isiil@ mjere spadaju npr.
informacioni servis na internetu ili medijska pantstva.

AKTIVNOST 4 Lokalno aktivhe nevladine organizacije i donatererganizacije treba pozvati u zajatkui
kampanju podizana nivoa obavijeStenosti accanakEE..

BUDZET Niski troSkov
ODGOVORNOST MORT
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ANEKS

SPISAK INSTITUCIJA | PREDSTAVNIKA SA KOJIMA JE VO BEN RAZGOVOR

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma:
» Predrag Sekuli Ministar odrzivog razvoja i turizma

« Marko Canovi, Poménik ministra, Sektor za stanovanje
» Danilo Gvozdenowi, Pom@nik ministra, Sektor za izgradnju
* Sanja LjeSkovd, Pom@nik ministra, Sektor za prostorno planiranje

* Ivanburisi¢, Pravni savjetnik

Ministarstvo ekonomije:
* Milorad Burzan - Sektor za energetsku efikasnost

* Bozidar Pavlou - Sektor za energetsku efikasnost

Opstina Bar:
* Suzana CrnovrSanin, podrok sekretara, odjeljenje za demnje prostora i izgradnju
objekata

* Dburo Karaniké, Sekretar za udenje prostora, komunalno-stambene poslove i zastitu
Zivotne sredine

e Zoran Radojii¢, Glavni administrator

Glz
* Ralph Mueller-Khan, Rukovodilac odjeljenja GIZ udgorici

* Simon Bergman, Direktor GIZ-ASE
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DRZAVNI
AKCIONI PLAN

CRNE GORE

za mjere energetske
efikasnosti u stanovanju

U 2010, drzave clanice UNECE usvojile su Akcioni plan za energetski
efikasno stanovanje u UNECE regiji. Ovaj dokument vladama pruza okvir za
povecanje energetske efikasnosti u stambenom sektoru i bolje rijeSavanje
ekonomskih i ekoloskih izazova na drzavnom nivou.

Drzavni akcioni plan Crne Gore za mjere energetske efikasnosti u
stambenom sektoru je prvi proizvod pomenutog UNECE-ovog Akcionog
plana. Predviden je kao sredstvo pomodi Vladi u jac¢anju svoje politike
energetske efikasnosti u stanovanju kroz:

- Procjenu postojeceg pravnog i institucionalnog okvira za energetsku
efikasnost u stambenom sektoru.

- Identifikaciju institucionalnih i pravnih prepreka, kao i prioritetnih
podrucja djelovanja.

- Predlaganje aktivnosti za poboljsanje energetske efikasnosti u
stambenom sektoru.

Plan se posebno fokusira na razvoj mjera energetske efikasnosti u okviru
regulisanja neformalnog stanovanja. Neformalna naselja su ozbiljan izazov
za Crnu Goru, s obzirom na veliki procenat stanovnistva koji zivi u zgradama
bezgradevinskei/iliupotrebne dozvole.

Nacionalni akcioni plan prepoznaje preko 50 ciljeva i aktivnosti za stvaranje:
finansijskog i zakonodavnog okvira; standarda za energetske performanse i
integraciju tehnologije; pristupa povoljnom i energetski efikasnom
stanovanju; administrativnih kapaciteta i potrebnog nivoa obavijestenosti.

Dodatne informacije o naSem radu u oblasti energetski efikasnog
stanovanja mogu se naci ovdje:

www.unece.org/hlm/welcome
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