Deuxieme partie

RECOMMANDATIONS AUX GOUVERNEMENTS DES PAYS DE LA CEE
SUR LES MESURES CONCRETES VISANT A PREVENIR, MAITRISER
ET REDUIRE LA POLLUTION DES EAUX SOUTERRAINES DUE

AUX INSTALLATIONS DE STOCKAGE DE PRODUITS CHIMIQUES

ET AUX SITES D’ELIMINATION DES DECHETS

Jormulées par le Séminaire sur la prévention et la maitrise de la pollution des eaux souterraines due
au stockage de produits chimiques et & I’élimination des déchets qui s’est tenu & Madrid en 1995,
et adoptées par le Comité des politiques de I’environnement a sa troisiéme session en mai 1996

Considérant qu’il est de plus en plus important de
protéger les eaux souterraines contre la pollution due aux
accidents industriels, a2 la manipulation incorrecte de
substances dangereuses pour la qualité de I’eau, aux sites
industriels et militaires et aux fuites dans les canali-
sations industrielles,

Sachant que les dommages causés aux eaux souter-
raines ont des effets 4 long terme et que, & Pexception de
la pollution due 2 des accidents soudains, ils résultent
d’actions prolongées,

Notant avec satisfaction les efforts déja accomplis par
les pays membres de la CEE pour prendre des mesures
concrétes en vue de prévenir, maitriser et réduire la
pollution des eaux souterraines,

Rappelant 1a décision E (44) de la Commission
économique pour I'Europe, portant adoption de la Charte
pour {a gestion des eaux souterraines,

Tenant compte des Recommandations de 1988 aux
gouvernements des pays membres de la CEE relatives
a la protection du sol et des nappes aquiferes contre
la pollution de sources diffuses, formulées lors du Sémi-
naire de Madrid sur les eaux souterratnes (1987),

Se référant aux dispositions de la Convention sur la
protection et I'utilisation des cours d'eau transfronti¢res
et des lacs internationaux (Helsinki, 1992) concernant la
protection des eaux souterraines et la remise en état
des systdmes aquatiques endommagés, 2 celles de la
Convention sur I’évaluation de 1’impact sur I'envi-
ronnement dans un contexte transfrontiére (Espoo, 1991)
prévovant de procéder i une évaluation de I'impact sur
I'environnement au début de la phase de planification
dans le cas de projets d’activité susceptibles d’avoir un
impact transfrontiére préjudiciable important et 2 celles
de la Convention sur les effets transfrontigres des acci-
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dents industriels (Helsinki, 1992) concernant les mesures
a prendre pour prévenir les accidents industriels, s’y
préparer et y faire face,

il est recommandé que les gouvernements des pays
membres de la CEE appliguent les recommandations
énoncées ci-apres :

Remarques générales

La protection des eaux souterraines devrait étre totale;
elle ne devrait pas étre limitée aux zones de production
d’eau. La qualité de I’ean des nappes aquiféres non
polluées devrait étre préservée. Tout en tenant compte
des caractéristiques qui distinguent les eaux souterraines
des eaux de surface, il faudrait promouvoir la gestion
intégrée des eaux souterraines et des eaux de surface. La
stratégie de protection devrait aussi prévoir la mise au
point et I"appHication de techniques permettant d’atténuer
la contamination actuelle.

Pour faire en sorte que les politiques relatives aux
gaux souterraines soient coordonnées, il faudrait ticher,
lorsqu’il y a lien, de confier la responsabilité globale des
eaux souterraines a une seule autorité.

Dans le cadre de la pianification d’activités nouvelles
susceptibles de polluer les eaux souterraines, il faudrait
prévoir toutes les mesures de prévention nécessaires a la
source de pollution ainsi que des mesures de confi-
nement.

Pour assurer la protection des eaux souterraines, il ne
faudrait pas compter sur le pouvoir d’auto-épuration des
nappes aquiferes, 3 moins que des conditions locales
particulidres ne puissent justifier cette attitude et que
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celle-ci ne soit pas un facteur d’incertitude ou de nom-
durabilité a long terme.

En ce qui concerne les opérations de nettoyage,
priorité devrait &tre accordée aux sites qui constituent
une menace pour les nappes aquiféres protégées par la

loi et les écosystémes connexes. En dépit des difficultés.

techniques et économiques, 12 ol il n’y a guére d’autres
ressources en eau, il faudrait faire le nécessaire pour
remettre en état les nappes aquiferes plutbt que de les
abandonner ou d’en réduire I’utilisation. Toutefois, si la
pollution de 1’aquifire est étendue, grave ou irréversible,
il peut &tre irréaliste de chercher 2 épurer compleétement
les eaux souterraines.

La législation devrait prévoir, dans des dispositions
distinctes, 1’obligation de protéger les eaux souterraines
par des mesures de précaution et des mesures de suivi.
Les normes de précaution sont 4 appliquer pour prévenir
toute dégradation future. Les normes d’évaluation du
suivi sont celles qui sont établies en vue de prévenir les
dangers pour les biens et/ou les ressources protégées, et
en particulier les dangers pour la santé. Il appartient aux
autorités de décider s’il faut ou non prendre des mesures,
en appliquant un syst®me de critéres fondés sur une liste
de substances dangereuses.

Pour que le public puisse participer comme il se doit 2
la prise de décision, il faut qu’il soit informé des ques-
tions relatives 4 ’environnement, y compris de la protec-
tion des eaux souterraines. La diffusion de I'information
devrait se faire en direction de toutes les couches de la
société et non pas seulement de ceux qui sont déja au
courant de la situation, comme ¢’est souvent le cas. II
faudrait, en particulier, s’efforcer de toucher les jeunes
qui sont les responsables de demain.

Prévention

Toutes les installations de stockage devraient satis-
faire au principe de précaution. Toute installation de
stockage de substances dangereuses devrait étre notifiée
aux autorités compétentes. Pour les installations présen-
tant un risque sérieux, il faudrait exiger des autorisations
officielles.

Les installations de stockage devraient étre congues,
installées, entretenues et exploitées de fagon qu’il n'y ait
pas de risque de pollution des eaux souterraines ni aucun
autre risque d’incidence préjudiciable sur les ressources
en eaux souterraines. Les conteneurs devraient satisfaire
3 des normes spéciales et les types de construction,
d’installation, de nettoyage et d’entretien de I'instal-
lation, ainsi que les modalités de surveillance devraient
étre réglementés. Une procédure de délivrance d’autori-
sations devrait étre appliquée pour attester que les
éléments de construction de l'installation répondent
aux normes. En outre, les éléments de construction
devraient &tre installés par un personnel diiment qualifié.
Les sociétés d’installation devraient mettre sur pied des
systemes spéciaux de contrble de la qualité.

Le principe de double sécurité est fondamental. Avoir
deux systémes de sécurité indépendants signifie dans la
pratique que les installations doivent &tre situées dans
une zone de collecte imperméable et stable ou qu’elles

doivent &tre équipées de parois doubles et de méca-
nismes de détection des fuites.

Des experts habilités devraient examiner les installa-
tions de stockage avant leur mise en service, a intervalles
réguliers pendant |’exploitation, et aprés la fermeture des
installations. L’exploitant devrait surveiller I’installation
pour s’ assurer que les mécanismes de sécurité fonction-
nent bien. La surveillance et le nettoyage de I"installation
nécessitent des compétences particuligres. I1 faudrait
aussi exiger que ceux qui s’occupent de I'entretien et du
nettoyage mettent sur pied des systémes spéciaux de
contrdle de la qualité.

Les décharges devraient &tre construites de facon que,
méme 2 long terme, un éventuel lixiviat provenant des
déchets déposés ne puisse pas constituer une menace
pour les eaux souterraines.

L’évaluation de 'impact sur I’environnement (EIE),
la détermination des risques et [’évaluation technique
devraient faire partie intégrante de la planification, de la
conception, de la construction, de 1’exploitation et
de I’entretien des installations utilisées pour la fabrica-
tion, le traitement, le stockage, le recyclage et le trans-
port des produits chimiques et des déchets, de méme que
I’analyse des incidences que pourrait avoir tout dysfonc-
tionnement ou accident dans ces installations. Dans
I’évaluation de I'impact sur I’environnement, il faudrazt
accorder une attention particuliere a I’implantation des
installations de collecte, de stockage et de traitement
des substances ainsi qu’a la migration des polluants d’un
milieu & un autre.

Pour renforcer le cadre législatif et réglementaire,
les pouvoirs publics devraient, aux échelons appropri€s,
s'efforcer de stimuler les activités de recherche-dé-
veloppement consacrées 2 des guestions telles que la
répartition des substances dangereuses dans les eaux
souterraines et leurs effets, la migration de ces sub-
stances entre les eaux souterraines et les eaux de surface
et la vulpérabilité des eaux souterraines. Dans le cadre
des travaux de recherche-développement visant a définir
des techniques efficaces pour prévenir, maitriser et
réduire la pollution des eaux souterraines, il faudrait
également &tudier des méthodes propres 2 permettre
d’évaluer les dommages et des mécanismes d’indem-
nisation en cas de dommage.

Evaluation en vue de la remise en état

Les pollueurs, I’Etat et le public n’accepteront de
payer pour la gestion des sites contaminés que si 'on
procéde, dans chaque cas, A une évaluation clairement
définie, en tenant compte des récepteurs et des utili-
sations menacés. 11 faudrait par conséquent mettre au
point des instruments propres & permettre d’évaluer et
de présenter les résultats.

On ne devrait considérer qu’un site nécessite |’adop-
tion de mesures que s’il présente un risque pour un
bien/récepteur précis, Ce risque devrait &tre évalué en
fonction du danger que peut présenter la substance en
question, de son comportement dans les divers modes
d’exposition et de I'exposition prévue des divers récep-
teurs 4 protéger. Les évaluations des risques devraient
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tenir compte de Putilisation présente et future des eaux
souterraines. -

Pour déterminer s'il y a un risque ou ndn, il faudrait
prouver qu'un récepteur a déja été touché cu que la
probabilité d’incidences préjudiciables dans un avenir
prévisible est suffisamment grande.

Les modeles d'évaluation consacrés temant compte
des criteres et/ou des parametres qui caractérisent les
polluants, les sites et les utilisations dans les zones envi-
ronnantes sont considérés comme trés utiles. Il importe
toutefois de toujours faire vérifier les résultats des cal-
culs obtenus d’aprés les modeles par une commission
d’évaluation qui devrait comprendre des représentants de
toutes les parties concernées. Il faudrait, dans chaque
cas, procéder 2 une évaluation distincte étant donné que
les caractéristiques géologiques, physiques et hydrelo-
giques locales ont une influence décisive sur la nécessité
du traitement et sur son étendue.

Les programmes de collecte des données et de
surveillance devraient &tre congus en fonction des
besoins d’information, lesquels dépendent du but de
I’évaluation (par exemple évaluation initiale, évaluation
comparative, évaluation détaillée). Ces programmes
devraient faire appel & des méthodes d’échantiilonnage
et de laboratoire normalisées.

Il n'y a pas lien de définir des normes ou des caté-
gories de qualité pour les eaux souterraines, compte tenu
de 1a diversité des conditions naturelles, des incidences
sur I’homme et des utilisations des eaux et du fait que
I’on ne comprend pas encore parfaitement nombre des
processus qui interviennent dans la migration et la
décomposition des substances dans le sol et dans
les eanx souterraines.

1! faudrait par conséquent établir un systeme de
valeurs non contraignant pour aider 2 évaluer le degré
de pollution et les charges polluantes. Ce sysiéme ne
devrait pas étre appliqué de fagon schématique. Il devrait
comporter :

a) Des valeurs de référence indiquant la qualité du
milieu naturel;

b) Des valeurs qui correspondent 2 des cotes d’alerte.
Si elles ne sont pas atteintes, aucune autre mesure n'est
nécessaire;

¢) Des valeurs limites qui correspondent a des seuils
d’intervention. En régle générale, si ces valeurs sont dé-
passées, d’autres mesures telles que la réduction, Je con-
finement ou la remise en état devraient &tre prises pour
que les biens et ressources & protéger ne courent agcun
risque.

Les objectifs du nettoyage des sites contaminés peu-
vent aller de la simple prévention des risques exigée par
les réglements au rétablissement écologiquement souhai-
table de I’état primitif ou du caractére multifonctionnel
de la zone. Les objectifs minima devraient consister a :

a) Prévenir les risques pour !a santé dans tous les cas
o cela est possible;

b) Prévenir les effets écotoxiques forts et les antres
effets préjudiciables impartants sur I’environnement;

¢) Rétablir les différentes possibilités d’ utilisation des
re5sources en eau.,

Techniques correctives

Les mesures de remise en état devraient &tre choisies
en fonction du type de polluant en cause et des carac-
ténristiques de l'aquifére concerné. II faudrait accorder
une attention particuliére a la pollution des sols par les
substances qui sont facilement entrainées dans les eaux
souterraines. Les sols pollués devraient étre nettoyés —
immeédiatement afin que la pollution ne puisse pas se
propager dans le sous-sol et dans la nappe aquifére.
Les dépenses de remise en état des nappes aquiferes se
trouveraient ainsi réduites i long terme.

Pour le confinement et le nettoyage, il faudrait envi-
sager d’associer différentes techniques disponibles sans
oublier que les techniques actives de confinement des
nappes souterraines sont généralement moins difficiles a
mettre sur pied que les techmiques de confinement
passives, que les cofits de fonctionnement et d’entretien
des premidres peuvent étre élevés et que ces méthodes
ont des incidences différentes sur |'environnement.

Les méthodes mécaniques de traitement des eaux
usées telles que la décantation et le filtrage ne contri-
buent pas a éliminer la plupart des polluants présents
dans les aquiféres. Aux fins du traitement in sifu,
il fandrait avoir recours, selon les conditions locales, a
Poxygénation, & I"ozone, au charbon actif ou aux bac-
téries, ou A une combinaison de ces méthodes.

Comme elles semblent promettenses, les techniques
de nettoyage in siru devraient faire I'objet de travaux de
recherche-développement plus poussés.

Responsabilité

Pour prése'f-irer 3 ’avenir les eaux souterraines, il fau-
drait interdire 1a pollution de ces eaux et la pollution des
sols. Des poursuites devraient étre engagées contre ceux
dont on sait qu’ils ont enfreint ou que I'on soupgonne
d’avoir enfreint les réglements relatifs a la pollution des
sols ou des eaux souterraines.

La régle de la responsabilité objective obligeant a
prendre des mesures correctives et & indemniser les victi-
mes en cas de dommage devrait tre instituée au plus tdt.

Lorsqu’il y a lieu, le propriétaire ou 1’occupant du ter-
rain devrait encourir une responsabilité subsidiaire
I’obligeant i prendre des mesures correctives et & indem-
niser les victimes en cas de dommage.

Il faudrait renforcer les pouvoirs des municipalités
afin qu'elles puissent imposer la remise en état du site.
Elles peuvent avoir besoin 4 cet effet d’un appui finan-
cier accru.



4 Protection des eaux transfrontiéres

Le principe polluenr-payeur devrait également étre
appliqué aux cas de pollution antérieurs, conformément
3 la réglementation qui était en vigueur a 1'époque.

Pour hiter I'application de mesures correctives sur
" Jes gites dnciens contaminés; hautement prioritaires; le
principe pollueur-payeur devrait, toutefois, étre appliqué
avec souplesse, en particulier dans les cas suivants :

a) Lorsque le pollueur a prouvé que des mesures
avaient été prises de bonne foi et conformément 4 la
législation antérieure; et/ou

&) Lorsque le propriétaire ou I’occupant actuel du ter-
rain a prouvé qu’il I"avait recu de bonne foi, sans savoir
qu’il renfermait des substances polluantes.

Le responsable tenu de prendre des mesures correc-
tives devrait étre contraint d’agir et d’indemniser les

- victimes. S'il n’est pas en mesure -de le faire, i} faudrait

prévoir un mécanisme d’indemnisation subsidiaire sous
la forme d’un fonds, d’une assurance ou d’autres instru-
ments financiers pour couvrir les cofits.

Les forces militaires nationales et multinationales
devraient &tre traitées comme n’importe quel autre
pollueur.



