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PROBLEMAS HIDRICOS EN
LA REGION DE LA CEPE: OBLIGACION
DE COOPERAR

El agua es un elemento esencial de nuestra vida cotidiana. En los Gltimos afios hemos tenido que afrontar
una creciente escasez del recurso, problemas de contaminacion y numerosos desastres relacionados con
el agua. A escala mundial, el agua contaminada es la causa de alrededor del 7% de la cifra total de
muertes y enfermedades. So6lo en la region de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas (CEPE) - Europa, Asia Central, Norteamérica e Israel (véase el mapa) -, se calcula que hay 120 mi-
llones de personas sin acceso a agua potable y a un saneamiento adecuado. A consecuencia de ello, son
mas vulnerables ante las graves enfermedades relacionadas con el agua.
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Caucaso y Asia
Central

La region de la CEPE

La _Comisién Econém_ica para Europa (CI’EPE), una de; las cinco comisi_ones Asociacién Europea
regionales de las Naciones Unidas, se cre6 en 1947. Sirve como foro regional . ibre cambio
para que los gobiernos de Europa, Norteamérica, Asia Central e Israel estudien los
problemas econdémicos, medioambientales y tecnoldgicos de la region, y
recomienda pautas de conducta.

Asimismo la CEPE trabaja activamente en la elaboracion de instrumentos juridi-
cos y de normativa de &mbito internacional. Sus principales areas de actividad .
son: andlisis econdmicos, medio ambiente y asentamientos humanos, transporte,
desarrollo del comercio, industria y empresa, bosques y explotacion de la
madera, energia sostenible y estadisticas.
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DIFERENTES USOS,
DIFERENTES PROBLEMAS

La CEPE debe afrontar problemas muy concretos relativos a la calidad y la
cantidad de agua, derivados en su mayoria de los distintos usos a que se
destinan los recursos hidricos disponibles en la region (véase figura).

Actualmente el 31% de la poblacion europea vive en paises que ya estan
sometidos a lo que suele denominarse un alto estrés hidrico, especialmente
durante las sequias y los periodos de estiaje. El problema es que la demanda de
agua limpia aumentara probablemente en Europa y en Asia Central. En los
paises del Mediterraneo y de Asia Central, que ya afrontan la sobreexplotacién
de sus recursos hidricos, puede ocurrir que esa demanda creciente genere
conflictos entre diferentes usuarios del agua, e incluso entre los propios paises.

Al mismo tiempo, algunos paises de la CEPE estan padeciendo graves inunda-
ciones, con un grave impacto econémico y social. Las inundaciones se han
convertido en el "problema hidrico cuantitativo" mas generalizado y cos-
toso, no solo en partes de Europa Occidental y Central y de Norteamérica, sino
también en la region mediterranea.

Numerosos paises de la region dependen de las aguas subterraneas para
atender la demanda de agua potable, y estan agotando rapidamente acuiferos
subterraneos muy valiosos, especialmente los situados en el entorno de zonas
urbanas. El abastecimiento de agua de unos 140 millones de ciudadanos
europeos procede de acuiferos sometidos a sobreexplotacién. Las necesidades
de la agricultura de regadio suponen demandas excesivas sobre el agua dulce
disponible. Estos procesos estan produciendo un dafio dificilmente reversible a
nuestro medio ambiente, al provocar el descenso de los niveles del agua
subterrdnea y constituir una amenaza para los humedales naturales,
favoreciendo al mismo tiempo la intrusion de la cufia salina en los acuiferos
costeros.

A pesar de esta situacion critica, se contintia desperdiciando agua con practicas
de regadio inadecuadas y enormes pérdidas en los sistemas de distribucion. La
mayoria de los paises pierde un 30% de agua potable en sus redes de abastec-
imiento, cifra a todas luces asombrosa, que puede llegar a alcanzar en algunos
casos hasta un 60% e incluso mas.

Usos de agua por sectores y por regiones
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Europa Occidental Central:
Dinamarca, Alemania, Bélgica, Reino
Unido, Irlanda, Austria, Luxemburgo,

Suiza, Paises Bajos, Liechtenstein;

Nuevos Estados miembros y paises
candidatos de Europa Central:
Polonia, Repuiblica Checa, Estonia,
Lituania, Letonia, Rumania,
Eslovaquia, Hungria, Eslovenia,
Bulgaria;

Nordicos:
Finlandia, Suecia, Noruega, Islandia;

Europa Occidental Meridional:

Espaiia, Francia, Grecia, Italia,

Andorra, Portugal, San Marino,
Mbonaco;

EECCA:

Kazajstin, Turkmenistdin, Tayikistdn,
Kirguizistdn, Ucrania, Federacion
Rusa, Bielorrusia, Uzbekistdin,
Repriblica de Moldavia, Armenia,
Azerbaiyan, Georgia;

Nuevos Estados miembros y paises

candidatos de Europa Meridional:
Chipre, Malta, Turquia.
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COMPARTIR EL. AQUA

En Europa, el caracter transfronterizo de los recursos hidricos dificulta atn
mas los intentos de resolucion de los problemas resefiados. Mas de 150 rios
principales y 50 grandes lagos de la regidn de la CEPE fluyen paralelos o se
superponen a las fronteras entre dos 0 mas paises. Se han identificado en
Europa Occidental y Central més de 100 acuiferos transfronterizos, y es
previsible que se identifiquen més en el resto de la region. Veinte paises
europeos dependen de paises vecinos en mas del 10% de sus recursos hidricos
y cinco paises obtienen el 75% de sus recursos de paises situados aguas
arriba.

Afortunadamente, a los paises de la CEPE les resulta mas y mas evidente la
necesidad de cooperar, para poder garantizar una utilizacién razonable y
equitativa de las aguas transfronterizas. Conscientes de que comparten los
mismos recursos hidricos, se apoyan mutuamente para aplicar soluciones
eficaces.

El elemento desencadenante de este enfoque positivo ha sido, en gran
medida, el Convenio de la CEPE sobre la Proteccion y Utilizacion de los
Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos Internacionales, que hasta la fecha
han ratificado 34 paises de la CEPE, asi como la Comunidad Europea.




EL CONVENIO DE 1992
SOBRE LA PROTECCION

Y UTILIZACION DE LOS CURSOS
DE AGUA TRANSFRONTERIZOS Y
DE LOS LAGOS INTERNACIONALES
(CONVENIO DEL AGUA DE LA CEPE)

El Convenio del Agua de la CEPE, que se adoptd en Helsinki en 1992, poco
antes de la Conferencia de Rio y cuya entrada en vigor se produjo en 1996,
proporciona un marco juridico a la cooperacion en materia de recursos
hidricos compartidos (rios, lagos y aguas subterraneas).

Los principios y disposiciones de este Convenio sirven de base para varios
acuerdos bilaterales o multilaterales entre paises europeos. Un primer ejemplo
fue el Convenio para la Proteccion del Rio Danubio de 1994, que desarrolla
las disposiciones del Convenio en un contexto subregional mas especifico.
Otros ejemplos son los acuerdos sobre los rios Bug, Meuse, Rhin y Scheldt,
sobre el Lago Peipsi, y sobre las aguas transfronterizas kazajo-rusas y
ruso-ucranianas. Entre los ejemplos mas recientes estan el Convenio del
Rhin de 1999 y la Directiva Marco del Agua de la Unién Europea.

La CEPE ha contribuido significativamente al desarrollo y a la materializacion
de los principios y requisitos generales del Convenio, que condujeron a la
adopcion del Protocolo sobre Agua y Salud en 1999 y del Protocolo sobre
Responsabilidad Civil y Compensacion de Dafios Resultantes de los Efectos
Transfronterizos de Accidentes Industriales en Aguas Transfronterizas, en
2003.

La importancia del Convenio reside asimismo en que forma parte de un
marco juridico medioambiental mas amplio establecido en la regién de la
CEPE para dirimir los aspectos mas importantes de la cooperacion trans-
fronteriza. Existen otros cuatro Convenios medioambientales, con sus
respectivos protocolos, referidos a la contaminacion atmosférica, los accidentes
industriales, la evaluacién de impacto ambiental, y el acceso a la informacion,
la participacion publica en la toma de decisiones y el acceso a la justicia.

En 2003, el éxito de la implementacion del Convenio indujo a las Partes a
introducir una modificacién en su texto, con objeto de posibilitar la adhesion
de paises no pertenecientes a la region de la CEPE, permitiendo asi que el
resto del mundo utilizara el marco juridico del Convenio y se beneficiara
de la experiencia en materia de cooperacién hidrica transfronteriza
obtenida bajo su égida. Se trata de una enmienda al Convenio que reviste
particular importancia para los paises limitrofes de la region de la CEPE.




GESTION
INTEGRADA DE
LOS RECURSOS
HIDRICOS

El objetivo primordial del Convenio es reforzar las
medidas de ambito local, nacional y regional, a fin
de proteger las aguas transfronterizas, tanto superfi-
ciales como subterraneas, y garantizar un uso ecol6-
gicamente sostenible de las mismas.

La gestién de las aguas transfronterizas y la gestiéon
de los recursos hidricos nacionales no pueden
concebirse por separado. Por esa razon el
Convenio dispone que las Partes apliquen los
principios de éste a la hora de desarrollar y ejecutar
las politicas, planes de accion, programas y practicas
locales y nacionales, del mismo modo que lo hacen
con las aguas transfronterizas.

Existe un consenso generalizado en cuanto a lo
inadecuado del enfoque tradicional de la gestion del
agua, fragmentario y sectorial. Por ello, el Convenio
propugna un enfoque holistico, que tiene en cuenta
las complejas interrelaciones existentes entre el
ciclo hidroldgico, el suelo, la flora y la fauna, asu-
miendo que los recursos hidricos forman parte inte-
grante del ecosistema, siendo asimismo un recurso
natural y un bien socioeconémico.

La gestién integrada de los recursos hidricos supone
un cambio necesario de enfoque, apartando la
atencion de la contaminacion localizada y de la
gestion aislada de componentes separados del eco-
sistema, y distanciandose de unas disposiciones de
planificacion que a menudo ignoraban las profundas
influencias del uso del suelo sobre la calidad del
agua. El nuevo enfoque establece un marco para la
toma de decisiones que obliga a gestores y respon-
sables de planificacion a cooperar en el disefio de
estrategias integradas de actuacion.

Con este fin, el Convenio contempla dos grandes
categorias de disposiciones. Las primeras, mas gene-
rales, son aplicables a todas las Partes. Las segundas
son mas especificas y deben aplicarlas aquellas
Partes que comparten aguas transfronterizas.



DISPOSICIONES GENERALES

Las Partes estan obligadas a prevenir, controlar y reducir los impactos
transfronterizos, entre otros, los efectos nocivos para el medio ambiente.
Puede tratarse de efectos sobre la salud y la seguridad humana, la flora, la
fauna, el suelo, el aire, el agua, el clima, el paisaje y los monumentos
historicos y otras estructuras fisicas, asi como de la interaccion entre dichos
factores. Entre ellos también se encuentra el dafio al patrimonio cultural o las
condiciones socioecondmicas que se deriven de las alteraciones de los
factores citados.

Las Partes deben garantizar que la gestion de las aguas transfronterizas se lleve
a cabo de un modo racional y respetuoso con el medio ambiente, que se
procure su salvaguarda y proteccion, y que su utilizacion sea razonable y
equitativa. Asimismo, las Partes deben salvaguardar y, en su caso, restaurar los
ecosistemas. El Convenio sefiala asimismo la conveniencia de que las medi-
das de prevencion, control y reduccién de la contaminacion del agua se
adopten en la fuente.

El principio de precaucion y el principio de quien contamina, paga, deberian
guiar la aplicacién de las medidas citadas, y la gestion del agua en su conjunto
deberia satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas.

Para prevenir, controlar y reducir los impactos transfronterizos, las Partes
deben otorgar autorizaciones para el vertido de aguas residuales y realizar un
seguimiento de los mismos. Los limites de emision en los vertidos desde
fuentes puntuales deberian basarse en la mejor tecnologia disponible, y las
aguas residuales municipales deberian ser objeto de un tratamiento biolégico
como minimo. Asimismo las Partes deben desarrollar y aplicar las mejores
practicas medioambientales para reducir los aportes de nutrientes y de sustan-
cias peligrosas procedentes de la agricultura y de otras fuentes difusas.
También se exige a las Partes que lleven a cabo estudios de impacto ambien-
tal y una gestién sostenible de los recursos hidricos, teniendo en cuenta el
enfoque de ecosistemas. EI Convenio dispone que las Partes redacten planes
de emergencia, establezcan objetivos de calidad del agua y minimicen los
riesgos de contaminacion accidental del recurso.




DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS
ESTADOS RIBERENOS

La gestién del agua debe ajustarse a las condiciones especificas de las numerosas cuencas fluviales
transfronterizas de la region. Por ello, el Convenio proporciona un marco de accion especifico para dichas
cuencas, Yy exige a las Partes que concluyan acuerdos de cuenca de conformidad con dichas disposiciones.

Asimismo, el Convenio atribuye la responsabilidad del establecimiento de 6rganos conjuntos a las Partes
riberefias que comparten aguas transfronterizas. Estos 6rganos pueden ser organismos de cuenca con
competencias sobre rios o lagos, bilaterales o multilaterales. Es lo que ocurre, por ejemplo, con los rios Elba,
Danubio, Meuse, Mosela, Oder, Saar y Scheldt, los lagos Ginebra, Ohrid y Peipsi, asi como los Grandes
Lagos de Norteamérica. Existen otras modalidades de acuerdos institucionales de cooperacién, como
reuniones de plenipotenciarios, forma que adoptan algunos de los acuerdos hidricos transfronterizos de
Europa Oriental.

Corresponde a estos 6rganos conjuntos la identificacion de las fuentes de contaminacion, la vigilancia y la
evaluacion de las aguas transfronterizas y la elaboracion de planes de accién concertados, asi como su
puesta en practica. Asimismo los érganos conjuntos participan en el desarrollo de planes de gestién
integrada y aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos en un contexto transfronterizo, de conformi-
dad con lo estipulado en el Plan de Aplicacién de Johannesburgo adoptado durante la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible en septiembre de 2003.

Un reto especial para los érganos conjuntos es servir de foro para el intercambio de informacion sobre las
mejores tecnologias disponibles y sobre los usos actuales y previstos del agua y las instalaciones
hidraulicas. Concretamente, los érganos conjuntos son responsables del establecimiento de sistemas de
alarma y alerta y de la asistencia mutua. También participan en las evaluaciones de impacto ambiental,
siguiendo, por ejemplo, las disposiciones del Convenio de la CEPE sobre Evaluacion de Impacto Ambiental
en un Contexto Transfronterizo.
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PROTOCOLO SOBRE AGUA
Y SALUD

En la actualidad, la mayoria de los europeos dan por sentada la disponibil-
idad de agua potable. En cambio, so6lo en la parte europea de la regién de
la CEPE, se calcula que 120 millones de personas, es decir, una de cada
siete, no tienen acceso a agua potable ni disponen de instalaciones de
saneamiento adecuadas, lo que les hace vulnerables a enfermedades rela-
cionadas con el agua, como el colera, la disenteria, las infecciones por bac-
terias coliformes, la hepatitis A y el tifus. Un agua mas limpia y un
saneamiento adecuado podrian evitar cada afilo mas de 30 millones de
casos de enfermedades relacionadas con el agua en la region. El Protocolo
de 1999 sobre Agua y Salud se elaboré con ese objetivo.

DISPOSICIONES PRINCIPALES

El principal objetivo del Protocolo es la proteccion de la salud y el bienes-
tar humano mediante una mejor gestion del agua, incluida la proteccion de
los ecosistemas acuaticos, y a través de la prevencion, el control y la reduc-
cion de enfermedades relacionadas con el agua. El Protocolo es el primer
acuerdo internacional de este tipo adoptado expresamente para obtener un
abastecimiento adecuado de agua potable y un saneamiento adecuado para
todos, y proteger de modo eficaz los recursos hidricos que se utilizan como
fuente de agua potable.

Para alcanzar estas metas, el Protocolo dispone que las Partes establezcan
objetivos relativos a la calidad del agua potable y de los vertidos a escala
local y nacional, asi como al funcionamiento de las redes de abastecimiento
de agua y de las plantas de depuracion de aguas residuales. Otras
obligaciones se refieren a la reduccion de los brotes y del impacto de enfer-
medades relacionadas con el agua.

El Protocolo introduce un componente social en la cooperacién en materia
de gestion del agua: la gestién de los recursos hidricos debe vincular el
desarrollo social y econdmico a la proteccion de los ecosistemas naturales.
Ademas, la mejora del abastecimiento de agua y del saneamiento es funda-
mental para romper el circulo vicioso de la pobreza.

Cabe destacar que la Secretaria de la CEPE y la Oficina Regional para
Europa de la Organizacion Mundial de la Salud realizan conjuntamente las
funciones de secretaria para el Protocolo sobre Agua y Salud.




PROTOCOLO SOBRE RESPONSABILIDAD
CIVIL

El accidente de Baia Mare en enero de 2000 ilustré el potencial catastréfico de contaminacion transfron-
teriza derivado de los accidentes industriales. La rotura de una balsa de almacenamiento de residuos provoco
la fuga de 100.000 m3 de lodos con un alto contenido de cianuro, lo que provoco una descarga estimada
de 50-100 toneladas de cianuro y metales pesados, especialmente cobre, en los rios Lapus, Somes, Tisza
y finalmente en el Danubio. La contaminacion acabé alcanzando el mar Negro, afectando a Rumania,
Hungria y Serbia y Montenegro.

Los sistemas de responsabilidad civil existentes no servian para dar cobertura adecuada en este tipo de
accidentes, por carecer de la especificidad necesaria, o simplemente por no estar en vigor. En 2003 se
adopt6 el Protocolo sobre Responsabilidad Civil y Compensacion de los Dafos Resultantes de los Efectos
Transfronterizos de Accidentes Industriales en Aguas Transfronterizas a fin de paliar esta carencia y resolver
el problema de la falta de indemnizacion por los dafios producidos en paises vecinos.

DISPOSICIONES PRINCIPALES

El Protocolo otorga el derecho a una compensacién adecuada y rapida a aquellas personas que se hayan
visto afectadas por el impacto transfronterizo de accidentes industriales sobre cursos de agua internacio-
nales (por ejemplo, pescadores u obras hidraulicas aguas abajo).

Las compariias seran responsables de los accidentes acaecidos en instalaciones industriales, incluidas las
balsas de lodos, asi como los ocurridos durante el transporte en oleoductos. El Protocolo cubre asimismo
los dafios personales y a la propiedad, la pérdida de ingresos, los costes de limpieza y las medidas de
respuesta.

El Protocolo establece limites financieros a la responsabilidad en funcién del riesgo inherente a la actividad,
por ejemplo, las cantidades de sustancias peligrosas que estén presentes o puedan estarlo y su toxicidad,
o el riesgo que suponen para el medio ambiente. Para cubrir dicha responsabilidad, las compafiias estan
obligadas a establecer salvaguardas financieras, tales como seguros o garantias de diversos tipos.

El Protocolo asegura la no discriminacion de las victimas: las victimas de los efectos transfronterizos no
pueden ser tratadas menos favorablemente que las victimas del pais en el que ocurrié el accidente.
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BENEFICIOS

Al alentar a las empresas a adoptar medidas para la prevencién de un dafio
del que seran consideradas responsables, el Protocolo contribuye ante todo
a prevenir los accidentes, asi como a limitar sus efectos perniciosos para el
ser humano y el medio ambiente.

El Protocolo sera de facil aplicacion, dado que no precisa adaptacion
alguna a la legislacion nacional. Sera de aplicacion directa por parte de los
tribunales y las autoridades ambientales.

Este Protocolo es el resultado de las sinergias entre los acuerdos de indole
medioambiental de la CEPE, ya que su desarrollo se produjo en el marco
conjunto del Convenio del Agua de la CEPE y el Convenio de la CEPE sobre
los Efectos Transfronterizos de los Accidentes Industriales. Esta abierto a
ratificacion por parte de las Partes de uno de los Convenios o de ambos,
aunque cualquier otro Estado miembro de las Naciones Unidas puede
asimismo adherirse si cuenta con la aprobacién de la Reunion de las Partes.
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| EGISLACIONY
BUEN GOBIERNO
DEL AGUA

Los aspectos legales son un elemento fundamental
para el buen gobierno del agua y el Convenio pro-
porciona un marco de referencia y en continua
maduracion para la gestion de las aguas transfron-
terizas. En el periodo relativamente breve transcur-
rido desde su entrada en vigor, se han producido
avances significativos para alcanzar los objetivos
principales del Convenio.

Bajo los auspicios del Convenio se han firmado
varios acuerdos relativos a cuencas especificas. La
influencia del Convenio ha sido especialmente (til
desde la desaparicion de la antigua Unidn
Soviética para ayudar a los paises de Europa
Oriental, el Caucaso y Asia Central a redactar los
acuerdos reguladores de los recursos hidricos que
la creacién de nuevas fronteras internacionales ha
convertido en transfronterizos.

Otra contribucién primordial a la creacion de
un régimen de gestion del agua ha sido la adop-
cion de instrumentos no vinculantes, como
directrices y recomendaciones. Estos instrumen-
tos facilitan la aplicacién del Convenio, ofre-
ciendo pardmetros de actuacion claros y
precisos a las Partes. Responden asimismo a las
diversas necesidades de orientacion que tienen
las Partes sobre distintas cuestiones, tales como
el enfoque de ecosistemas en la gestion del agua,
la prevencion y el control de la contaminacion
causada por fertilizantes y plaguicidas agricolas, la
prevencion de la contaminacién provocada por
sustancias peligrosas, la vigilancia y evaluacién de
rios, aguas subterraneas y lagos transfronterizos, la
prevencion sostenible de las inundaciones y la par-
ticipacion publica.



SERVICIO
DE ASESORAMIENTO

El Convenio no solo establece el marco juridico para el desarrollo de acuer-
dos bilaterales y multilaterales, sino también el marco organizativo para
facilitar las negociaciones. Por medio de su red de expertos, presta un
servicio de consulta a las Partes y no-Partes en la elaboracion, revision y/o
adaptacion de los acuerdos existentes sobre aguas transfronterizas; su papel
consultivo se extiende asimismo a la redaccion, revision y/o adaptacién de
las leyes/normativas nacionales sobre gestion del agua. Asimismo propor-
ciona orientacion a los 6rganos conjuntos de la region para la mejora de la
gestion integrada de sus cuencas hidrogréaficas y para la proteccién de los
recursos hidricos.

A manera de ejemplo, este servicio de consulta ha facilitado el acuerdo
entre la Federacion Rusa y Estonia sobre el Lago Peipsi (1997) y el Acuerdo
de 2002 sobre el rio Sava entre Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovenia, y
Serbia y Montenegro. Se ha prestado asistencia técnica y juridica a
Bielorrusia, Letonia, Lituania y la Federacion Rusa para instaurar la coope-
racion en torno al Daugava y el Nemunas, asi como para el establecimiento
de organismos de cuenca transfronterizos en los rios Chu y Talas, que com-
parten Kazajstan y Kirguizistan.
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IMPLEMENTACION

Aungue tradicionalmente las actividades del Convenio se han dirigido basicamente a cuestiones rela-
cionadas con decisiones y recomendaciones sobre politica del agua, en los Ultimos afios se ha dado pri-
oridad a la aplicacion préactica de sus disposiciones.

Un ejemplo es el programa para el seguimiento y evaluacién de las aguas transfronterizas, con una serie
de proyectos piloto sobre (i) rios transfronterizos: el Bug (Bielorrusia, Polonia, Ucrania), el Ipoly (Hungria,
Eslovaquia), el Kura (Azerbaiyan, Georgia), el Latoritca/Uzh (Eslovaquia, Ucrania), el Maros (Hungria,
Rumania), el Morava (Republica

Checa, Eslovaquia), el Ser-

verski Donets (Federacion

Rusa, Ucrania) y el Tobol

(Kazajstan, Federacion Rusa);

(i) lagos: el Lago Peipsi

(Estonia, Federacién Rusa) y

el Lago Pyhé&jarvi (Finlandia, Lk Pehijiire
Federacion Rusa); y (iii) aguas s
subterrdneas: el Karst | Lms Peipai

Aggtelek/Slovak (Hungria,

Eslovaquia) y parte de las

aguas subterraneas del Bug

(Bielorrusia, Polonia). El obje-

tivo es la aplicacion de las [
directrices sobre seguimiento )&\ tﬂ?_?“"nm_
y evaluacion, poniendo a

lizh

prueba y evaluando su efica- Mormen) iy 2
cia con el fin de revisarlas, y ¢

Tolsal

Flifn

actualizarlas en su caso. Cabe Mags =~ é"“ﬁ"u-
destacar que el programa no \_‘__,f
s6lo mejora los sistemas de

seguimiento y evaluacién trans-

fronteriza, sino también la

cooperacion en materia de

gestion del agua.




FORMACION
Y CAPACITACION

La aplicacion del Convenio se promueve también mediante la formacion y
la capacitacion. En los ultimos 10 afios, el Convenio ha organizado mas de
50 talleres y seminarios sobre diversos aspectos de la gestion del agua,
como gestion de las aguas subterraneas, el agua y los accidentes industria-
les, la gestion sostenible del agua y la salud, y la participacién publica.

También se han previsto actividades de formacién a largo plazo. Por
ejemplo, el proyecto "Capacitacién para la cooperacién hidrica", que se
llevara a cabo entre 2004 y 2006, tiene como objetivo reforzar la aplica-
cion de medidas de gestion de los recursos hidricos transfronterizos en
Europa Oriental, el Caucaso y Asia Central, asi como mejorar la coordi-
nacion, cooperacion e intercambio de experiencia entre paises, grupos de
interés y proyectos en la region de la CEPE.

EVAL UACION DE RESULTADOS

Las actividades del Convenio pretenden prestar apoyo a las Partes para que
cumplan las disposiciones del mismo, asi como sus recomendaciones y direc-
trices. De esta forma se lleva a cabo un seguimiento y evaluacion de la eficacia
de las decisiones normativas y de las recomendaciones, asi como de los
proyectos de aplicacién y, en su caso, se introducen ajustes en los programas.

El proyecto de evaluacion de las masas de agua europeas transfronterizas
(rfos, aguas subterraneas y lagos), ilustra la voluntad de efectuar un segui-
miento de los efectos que ha producido el Convenio, mejorando la gestion de
los recursos hidricos transfronterizos en la region de la CEPE. Este proyecto se
inicié en 2004 y contribuira al cuarto informe de evaluacion sobre el estado
del medio ambiente para la Sexta Conferencia Ministerial "Medio Ambiente
para Europa”.

RELACION CON OTROS
ACUERDOS MEDIOAMBIEN-
TALES DE LA CEPE

Desde su adopcion, el Convenio ha establecido una estrecha colaboracion
con los demas convenios medioambientales de la CEPE. La colaboracion con
el Convenio sobre Accidentes Industriales ha resultado especialmente fructi-
fera, desembocando en la adopcion del Protocolo sobre Responsabilidad
Civil y en una serie de actividades conjuntas, que incluyen la creacién de un
grupo de expertos conjunto sobre agua y accidentes industriales, y el desarrollo
de directrices y recomendaciones de seguridad para prevenir la contamina-
cion accidental del agua.

Las sinergias entre el Convenio del Agua y otros instrumentos analogos de la
CEPE constituyen una herramienta excelente para la creacién de un marco
juridico aglutinador en la proteccién del medio ambiente en toda la region de
la CEPE en general, y en materia de proteccion de los recursos hidricos trans-
fronterizos en particular.

—
L

-
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VINCULOS CON PROGRAMAS SOBRE
RECURSOS HIDRICOS DE AMBITO
MUNDIAL Y REGIONAL

El Convenio del Agua mantiene asimismo una estrecha interacciéon con otros programas de alcance
mundial, como el seguimiento de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, el trabajo de la Comisién

de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y el Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
en el Mundo.

A escala regional, el Convenio apoya el proceso de la CEPE "Medio Ambiente para Europa". Concretamente,
asume un papel especial en la Iniciativa de Agua para Europa Oriental, el Caucaso y Asia Central (EECCA,
en sus siglas en inglés) de la Unidn Europea, y en la Estrategia Medioambiental de los paises de EECCA. El
Convenio ayuda a los paises en la aplicacion de la Directiva Marco Del Agua de la Unidn Europea, sirviendo
de plataforma de divulgacion del trabajo que se realiza en torno a la Directiva, especialmente en un con-
texto transfronterizo y en los paises limitrofes al nuevo territorio ampliado de la UE.
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REUNION DE LA PARTES

El principal 6rgano responsable de la implementacion del Convenio es la
Reunion de las Partes, que toma todas las decisiones sobre el trabajo que se
realiza en el ambito del Convenio.

Es responsable de la definicion y revision de las politicas y enfoques relativos
a la gestién de los recursos hidricos transfronterizos de las Partes. Ademas
comparte la informacién sobre la experiencia obtenida mediante la cele-
bracion y aplicacion de acuerdos bilaterales y multilaterales sobre dichos
recursos transfronterizos, y asume toda actuacion necesaria para lograr los
fines del Convenio.

Las Partes se relinen cada tres afios para establecer el programa de trabajo
para los proximos tres 0 mas afios.

La Reunion de las Partes es responsable asimismo de las decisiones sobre la
estructura organizativa y el papel de los 6érganos creados con vistas a la
ejecucion de su programa de trabajo (véase el organigrama).

entro Grupos de Trabajo
Internacional Gestion Integrada

Agua y Salud

Bureau

Consejo Juridico,

de Evaluacion de de Recursos Hidricos, Servicio de
Recursos Hidricos Seguimiento y Asesoramiento,
(IWAC) Evaluacion, Grupos de Expertos
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE GESTION
INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

Su tarea principal consiste en desarrollar e implementar politicas, estrategias y metodologias nuevas en
materia de proteccion de los recursos hidricos transfronterizos.

Este Grupo de Trabajo ha elaborado documentos de indole diversa tales como Recomendaciones sobre
Distribucion Interestatal del Agua, Directrices sobre la Gestion Sostenible de las Avenidas, Guias sobre la
Participacion Publica en la Gestion del Agua, etc. Ademas, el Grupo de Trabajo es responsable de la
divulgacion de experiencias en materia de gestion integrada de recursos hidricos dentro del Convenio, a
través de seminarios y conferencias, formacién y capacitacion.

GRUPO DE TRABAJO SOBRE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Estd encargado del desarrollo de metodologias para el seguimiento y la evaluacion de los recursos hidri-
cos transfronterizos. Concretamente, ha desarrollado tres series de directrices para el seguimiento y la
evaluacion de los rios transfronterizos, las aguas subterraneas transfronterizas y los lagos internacionales.
Ademas, por medio de programas piloto, presta asistencia a los paises a la hora de poner en practica
dichas metodologias en una serie de cuencas fluviales, para ilustrar su aplicacion y efectuar los ajustes
necesarios para su mejora.

Por ultimo, este Grupo de Trabajo tiene encomendada la realizacion del programa de evaluacién de
masas de agua transfronterizas en la regién de la CEPE.
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GRUPO DE TRABAJO
SOBRE AGUA Y SALUD

Este Grupo de Trabajo se ocupa de la aplicacion transitoria del Protocolo

sobre Agua y Salud, hasta su entrada en vigor. Sus actividades principales

son las siguientes:

® Orientacion normativa comun a los paises acerca de la proteccion de los
recursos hidricos y la prevencion de las enfermedades relacionadas con el
agua;

® Oirientacion técnica sobre los enfoques practicos frente a los problemas
reconocidos o emergentes, como la vigilancia de las enfermedades
relacionadas con el agua, o la evaluacion y gestién de los riesgos san-
itarios relativos a la recarga de los acuiferos;

® [ntervenciones practicas en los distintos paises, como la cooperacion
con Letonia y Turkmenistan para mejorar la calidad de los laboratorios
de control del agua potable, con Tayikistan para la vigilancia de la
calidad del agua potable, o con Azerbaiyan para ayudar a la introduccion
de las Directrices de Calidad del Agua Potable de la Organizacién
Mundial de la Salud como base de la legislacién nacional.

IWAC

El Centro Internacional de Evaluacion de los Recursos Hidricos (IWAC)
es el centro colaborador del Convenio en materia de gestion integrada de
los recursos hidricos. Se cred en septiembre de 2000 en la sede del
Instituto para la Gestion de Aguas Fluviales y el Tratamiento de Aguas
Residuales en los Paises Bajos (RIZA). IWAC es una plataforma conjunta
para cientificos y responsables politicos, que pretende responder a
los nuevos desafios que plantea la politica hidrica y su aplicacion
a escala nacional, transfronteriza e internacional. EI IWAC proporciona
conocimientos especializados sobre seguimiento, evaluacion, tec-
nologias de la informacién y participacion publica en temas hidricos. Sus
informes y directrices de vanguardia, sus cursos de formacion y seminar-
ios, y su orientacion a los 6rganos conjuntos, han proporcionado un
valor afiadido al trabajo del Convenio. El IWAC se asienta sobre una red
de instituciones europeas lideres en el ambito hidrico. Para més informa-
cion sobre el IWAC, véase http://www.iwac-unece.org.

19



CONSEJO JURIDICO Y SERVICIO DE
ASESORAMIENTO

La funcién del Consejo Juridico es proporcionar orientacion a los 6rganos del Convenio sobre cuestiones
polémicas de indole juridica.

El Servicio de Asesoramiento es una red de expertos nacionales que prestan apoyo sobre temas juridicos,
institucionales, econdémicos, financieros y técnicos, con vistas a la aplicaciéon practica del Convenio, a
peticion de las Partes y no-Partes.

SECRETARIA

La Comision EconOmica para Europa de las Naciones Unidas es la
Secretaria del Convenio y de sus Protocolos. Las labores de secretaria del
Protocolo sobre Agua y Salud se llevan a cabo en colaboracion con la
Oficina Regional para Europa de la Organizacion Mundial de la Salud.

Las denominaciones empleadas en esta publicacién
y la forma en que aparecen presentados los datos
que contiene no implican, de parte de la Secretaria
de las Naciones Unidas ni de ninguna de las
organizaciones internacionales mencionadas, juicio
alguno sobre la condicién juridica de paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades,
ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o
limites.
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Secretaria del Convenio
del Agua

Comisién Econémica para Europa

Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10, Switzerland

Tel. +41 (0)22 917 2373, 2463 y 1499

Fax: +41 (0)22 917 0107

E-mail: water.convention@unece.org

Web site: http://www.unece.org/env/water

Division de Medio
Ambiente y

Asentamientos Humanos
Fax: +41 (0)22 917 0107

Sito: http://www.unece.org/env/welcome.html

Unidad de Informacion de
la CEPE

Tel.: +41 (0)22 917 4444
Fax: +41 (0)22 917 0505

Web site: http://www.unece.org
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