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Целью этого исследования является выявление препятствий, которые имеются в странах ВЕКЦА при обеспечении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, основываясь на положениях Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусской Конвенции) и подготовка рекомендаций об устранении этих препятствий. 

Терминология, используемая в вопроснике, отражает сравнительно-правовой характер исследования и может не совпадать с конкретными терминами, используемыми в национальном законодательстве.
Просим национальных экспертов, заполняющих вопросник, по возможности ссылаться в ответах на нормативные правовые акты, указывая наименование, дату принятия, номер, официальный источник опубликования (если имеется), либо делать ссылку на текст акта в Интернете, а также, где это возможно, указывать на различия положений законодательства и практики правоприменения.
Просим, по возможности, кратко описать практические ситуации, указанные в части (Ж) вопросника, а также учитывать в ответе на вопросы указанные практические ситуации. 

Основные понятия и термины, используемые в вопроснике:

законодательство – национальное законодательство страны, на основе которого эксперт представляет информацию в вопроснике;
неправительственная организация (НПО) – ассоциация, организация или группа представителей общественности, способствующая охране окружающей среды с учетом статьи 2, пунктов 4 и 5, и статьи 3, пунктов 4 и 9, Орхусской конвенции;
понятия «общественность», «заинтересованная общественность», «экологическая информация» используются в вопроснике с учетом смысла данных понятий, указанных в статье 2, пункта 3 и 5 Орхусской конвенции.

А. Общая информация о системе управления и законодательстве, относящемся к окружающей среде

Пожалуйста, кратко опишите систему управления в области охраны окружающей среды и законодательство, относящееся к окружающей среде, указав основные законы, кодексы (не более 1-2 страниц). 
Система  государственных  органов  управления  в  области  охраны  окружающей  среды

Выполнение  экологического  законодательства  лежит  на  органах  государственного  управления. Согласно ст.6 Конституции Р.М. закрепляет  принцип  разделения  единой  государственной  власти  на  законодательную, исполнительную  и  судебную.
К  органам  общей  компетенции  относятся  Парламент Р.М., Президент  Р.М.  и  Правительство Р.М. В  соответствии  с  Законом  об  охране  окружающей  среды №1515-XII от 16.06.1993, Парламент Р.М. утверждает общие политические принципы в области охраны среды; принимает законодательные акты об охране среды и др. (ст.6). Президент  РМ  представляет интересы Республики Молдова в международных отношениях в области охраны среды (ст.7). Правительство РМ. Согласно ст.8 координирует деятельность по охране среды, осуществляемую министерствами, ведомствами и органами местного местного управления; разрабатывает меры по предупреждению экологических кризисов, аварий и катастроф; организует и поддерживает деятельность по экологическому воспитанию; и др.

К  специально  уполномоченным  органам  в  области  охраны  окружающей  среды  относится  Министерство  окружающей  среды (В 2009 Министром окружающей среды назначен Георге Шалару) Министерство разрабатывает и проводит политику государства в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, направленную на создание благоприятных условий для жизни населения, на устойчивое развитие республики, международное сотрудничество, на сближение национального законодательства с законодательством Европейского Сообщества. 
Внутренняя  организационная  структура  подразделяется  на подразделения  по  управлению: Управление  анализа, мониторинга  и  оценки  политик; Управление природных  ресурсов  и  биоразнообразия; Управление  по  предупреждению  загрязнения  окружающей  среды.
В  рамках  Министерства  существуют  подведомственные  организации,  такие  как: Государственная  гидрометеорологическая  служба;  Государственное  агенство по  геологии  РМ “AGeoM”; Институт  Экологии  и  Географии; Национальное  агенство  по  регулированию ядерной и  радиологической деятельности; Гидрогеологическая  Экспедиция “EHGeoM”; Государственный  водохозяйственный  концерн «Апеле Молдовей»; Экологический  информационный  центр. Все  эти  организации  подчиняются  Министерству  и  оказывают  ему  поддержку  в  проведении  научных  исследований  и  в  сборе  и  распространении  информации.  

Функции  исполнительного  органа  Министерства  выполняет – Государственная  экологическая  инспекция. ГЭИ  является  самостоятельным  подразделением  Министерства  со  статусом  юридического  лица. В  состав  ГЭИ  входят  четыре  зональные  экологические  агенства (Кишинев, Бельцы, Кагул,  Комрат  (Гагаузия),  а  также  в  состав  зональных  экологических  агенств входят 31  районные  подразделения  экологических  агенств. Таким   образом  создана  трехуровневая  система.  Помимо,  этого  действует  шесть  пограничных  постов  экологического  контроля,  которые  взимают  плату  за  ввозимое  топливо  и  экологически  вредные  продукты  и  контролируют  выбросы  транспортными  средствами.  Институциональной  составляющей  структуры  ГЭИ  является  Рыбохозяйственная  служба,  которая  ответственна  за  мониторинг  популяций  рыб  и  контроль  за  рыбохозяйственной  деятельностью  в  бассейнах  рек  Днестр  и  Прут. 
Агенство лесного  хозяйства «Молдсилва» является  центральном  органом  публичного  управления  подчиняется  Правительству  и  проводит  политику  государства  в  области  лесного  и  охотничьего  хозяйства.
Законодательство  в  области  охраны  окружающей  среды 

Основные  законодательные  акты,  которые  охватывают  деятельность  по  охране  окружающей  среды,  разработано  в  период  1995-2000  г.

Конституция РМ от 29 июля 1994 Официальный  монитор Р.М.- N 1 от 12.08.1994
1991-
Земельный кодекс N 828-XII  от  25.12.1991 Переопубликован: Mониторул Офичиал N 107/817 от 04.09.2001 
1993-
Закон  об охране окружающей среды  N 1515-XII от 16.06.93  Монитор N 10/283 от 30.10.1993

Водный Кодекс Республики Молдова N 1532-XII  от  22.06.93 Монитор N10/287 от 30.10.1993

1995
-Закон   о фитосанитарном карантине  N 506-XIII от 22.06.95 Официальный  монитор Р.М. N38-39/427 от 14.07.1995
Закон  об охране здоровья N  411  от  28.03.95 Официальный  монитор Р.М. N38-39/427 от 14.07.1995
Закон     о водоохранных зонах и полосах рек и водоемов N 440-XIII  от  27.04.95 Официальный  монитор Р.М. N43/482 от 03.08.1995

Закон     о  стандартизации N 590  от  22.09.95  Переопубликован:Официальный  монитор Р.М. N 90-93BIS от 03.07.2007

1996- 
Лесной кодекс N 887-XIII  от  21.06.1996 Официальный  монитор Р.М. N4-5/36 от 16.01.1997

Закон   об экологической экспертизе и оценке воздействия  на окружающую среду N 851-XIII от 29.05.1996 Официальный  монитор Р.М. N52-53/494 от 08.08.1996

Закон   об основах градостроительства и обустройстве территории N 835 от 17.05.1996 Официальный  монитор Р.М. N1-2/2 от 02.01.1997

Закон   об общественных объединениях N 837-XIII  от  17.05.1996 Переопубликован: Официальный  монитор Р.М. N153-156BIS от 02.10.2007
1997 –

 Закон  об отходах производства и потребления N 1347-XIII от 09.10.97 Официальный  монитор Р.М. N 16-17/101 от 05.03.1998

Закон  о режиме вредных продуктов и веществ N 1236-XIII от 03.07.97 Официальный  монитор Р.М. N67-68/557 от 16.10.1997

Закон  о природных ресурсах N 1102-XIII от 06.02.97 Официальный  монитор Р.М. N 40/337 от 19.06.1997

Закон   об охране атмосферного воздуха N 1422 от 17.12.97 Официальный  монитор Р.М. N44-46/312 от 21.05.1998

1998-
Закон  о плате за загрязнение окружающей среды N 1540 от 25.02.98 Официальный  монитор Р.М. N54-55/378 от 18.06.1998

Закон  о фонде природных территорий, охраняемых государством N 1538 от 25.02.1998 Официальный  монитор Р.М. N66-68/442 от 16.07.1998
Закон  о гидрометеорологической деятельности N 1536 от 25.02.98 Официальный  монитор Р.М. 60-61/409 от 02.07.1998

1999-
 Закон  о зеленых насаждениях городских и сельских населенных пунктов N 591-XIV от 23.09.99 Официальный  монитор Р.М. N 133-134/649 от 02.12.1999

Закон  о  питьевой воде N 272-XIV от 10.02.99 Официальный  монитор Р.М. N39-41/167 от 22.04.1999

Закон о  защите растений N 612-XIV  от  01.10.1999 Переопубликован:Официальный  монитор Р.М. N110-113/335 от 02.07.2010

2000 –

Закон о лесомелиорации деградированных земель N 1041-XIV от 15.06.2000 Официальный  монитор Р.М. N141-143/1015 от 09.11.2000

Закон о доступе к информации N 982-XIV от 11.05.2000 Официальный  монитор Р.М. N88-90/664 от 28.07.2000

Закон о промышленной безопасности опасных производственных объектов Nr.803-XIV от 11.02.2000 Официальный  монитор Р.М. N 59-62/401 от 25.05.2000

Постановление Правительства  РМ об утверждении Положения об участии общественности в разработке  и принятии решений по вопросам окружающей среды N 72  от  25.01.2000 Официальный  монитор Р.М. N12-13/152 от 03.02.2000 
2001-
Закон о    биологической безопасности N 755-XV от 21.12.2001 Официальный  монитор Р.М. N75/631 от 13.06.2002

Закон о   регулировании предпринимательской  деятельности путем лицензирования N 451-XV  от  30.07.2001 Переопубликован:Официальный  монитор Р.М. N26-28/95 от 18.02.2005

2002 –

Закон об утверждении Положения о коммерческом режиме и регулировании использования галоидированных углеводородов, разрушающих озоновый слой N 852-XV от 14.02.2002 Официальный  монитор Р.М. N 54-55/383 от 18.04.2002

2004-
Закон  о средствах фитосанитарного назначения и средствах, 

повышающих плодородие почвы N 119-XV от 22.04.2004 Официальный  монитор Р.М. N100-103/510 от 25.06.2004
2005-
Закон   об экологическом сельскохозяйственном производстве N 115-XVI от 09.06.2005 Официальный  монитор Р.М. N95-97/446 от 15.07.2005
Закон    о ботанических садах N 105-XVI от 02.06.2005 Официальный  монитор Р.М. N104-106/494 от 05.08.2005

2006 –

 Закон о безопасном осуществлении ядерной и радиологической деятельности N  111-XVI  от  11.05.2006 Официальный  монитор Р.М. N98-101/451 от 30.06.2006
Закон о  рыбном фонде, рыболовстве и рыбоводстве N  149-XVI  от  08.06.2006 Официальный  монитор Р.М. N126-130/597 от 11.08.2006

Закон о  пчеловодстве N  70-XVI  от  30.03.2006 Официальный  монитор Р.М. N75-78/316 от 19.05.2006

Закон об общей безопасности продукции N 422-XVI  от  22.12.2006 Официальный  монитор Р.М. N36-38/145 от 16.03.2007
2007-
Закон о растительном мире N 239-XVI  от  08.11.2007 Официальный  монитор Р.М. N 40-41/114 от 26.02.2008

Закон о об экологической сети N 94-XVI  от  05.04.2007 Официальный  монитор Р.М. N N 90-93/395 от 29.06.2007

Закон  о ветеринарно-санитарной деятельности N 221-XVI  от  19.10.2007 Официальный  монитор Р.М. N  51-54/153 от 14.03.2008

2008-
 Закон   об охране здоровья и безопасности труда N 186-XVI  от  10.07.2008 Официальный  монитор Р.М. N143-144/587 от 05.08.2008

Закон   об охране сортов растений  N 39-XVI  от  29.02.2008 Официальный  монитор Р.М. N99-101/364 от 06.06.2008
2009 –
 Кодекс о недрах N 3-XVI  от  02.02.2009 Официальный  монитор Р.М. N75-77/197 от 17.04.2009
Кратко опишите систему органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, и их полномочия. Опишите роль и полномочия прокуратуры. 
Государственный  и  муниципальный  контроль  за  соблюдением  законодательства  в  области  охраны  окружающей  среды  осуществляет – Государственная  экологическая  инспекция. ГЭИ  является  самостоятельным  подразделением  Министерства  со  статусом  юридического  лица. Согласно  Постановлению об утверждении Положения о Государственной  экологической инспекции и ее структуры N 77  от  30.01.2004 Официальный  Монитор  N 26-29/215 от 13.02.2004, к  основным  полномочиям  ГЭИ  и  ее  территориальных  подразделений  относятся: проведение  государственной  экологической  экспертизы,  регулирование  воздействий  на  окружающую  среду  посредством  выдачи  разрешений  на  атмосферные  выбросы,  использование  воды,  сброс  сточных  вод,  удаление  отходов  и  лесозаготовки,  контроль  за  соблюдением  экологических  требований  и  вынесение  административных  санкций  за  нарушение  экологического  законодательства,  включая  прекращение  или  приостановку  любой  хозяйственной  деятельности,  осуществляемой  в  нарушение  экологических  требований,  предъявление  исков  о  возмещении  ущерба,  причиненного  в  результате  нарушений  природоохранного  законодательства,  а  также  взимание  штрафов. Согласно ст.405 Кодекса о правонарушениях  N 218-XVI  от  24.10.2008 Официальный  Монитор  N 3-6/15 от 16.01.2009 «Рассматривать дела о правонарушениях и назначать наказания вправе главный государственный инспектор по экологии и его заместители, старшие государственные инспектора и государственные инспектора по экологии».
В  состав  ГЭИ  входят  четыре  зональные  экологические  агенства (ТЭА Кишинев, ТЭА Бельцы, ТЭА Кагул,  ТЭА Комрат  (Гагаузия),  а  также  в  состав  зональных  экологических  агенств входят 31  районные  подразделения  экологических  агенств. Таким   образом  создана  трехуровневая  система. Центральная  администрация  ГЭИ  регламентирует  работу  крупных  промышленных  объектов  и  контролирует  деятельность  ТЭА,  которые  выполняют  экологическую  оценку,  выдают  разрешения,  осуществляют  мониторинговую  и  инспекционную  деятельность  с  помощью  районных    подразделений.
 Помимо,  этого  действует  шесть  пограничных  постов  экологического  контроля,  которые  взимают  плату  за  ввозимое  топливо  и  экологически  вредные  продукты  и  контролируют  выбросы  транспортными  средствами.  Институциональной  составляющей  структуры  ГЭИ  является  Рыбохозяйственная  служба,  которая  ответственна  за  мониторинг  популяций  рыб  и  контроль  за  рыбохозяйственной  деятельностью  в  бассейнах  рек  Днестр  и  Прут. 
Ведомственный  экологический  контроль  в  рамках  Министерства  окружающей  среды  осуществляют  Государственное агентство по геологии Республики Молдова "AGeoM" (ведомственный контроль за соблюдением требований, стандартов, норм и правил по изучению недр, правил ведения государственного учета и отчетности)  и Государственный  водохозяйственный  концерн «Апеле Молдовей» (ведомственный контроль за соблюдением требований, стандартов, норм и правил по изучению недр, правил ведения государственного учета и отчетности).
Ведомственный  экологический  контроль также  осуществляет  Агенство лесного  хозяйства «Молдсилва», подчиняется  Правительству  РМ  являясь  центральным  публичным  органом: контролирует  соблюдение действующего законодательства, относящегося к сфере его деятельности; вносит предложения о приостановлении действий или их отмене в случае выявления отклонений от действующих норм и стандартов; осуществлять административный контроль за целесообразностью издания документов органов центрального и местного публичного управления, относящихся к областям деятельности Агентства, и вносить в установленном порядке предложения об их отмене в случае их противоречия действующему законодательству; устанавливает совместно с другими центральными и местными органами публичного управления порядок разработки, согласования, экспертизы и утверждения нормативных документов, относящихся к сфере его деятельности.
Согласно  действующему  законодательству  Прокуратура  не  наделена  полномочиями  контроля  за  соблюдением  экологического  законодательства. Однако, ст.ст.71, 72 Гражданско-процессуального Кодекса N 225-XV  от  30.05.2003 (Официальный  Монитор N 111-115/451 от 12.06.2003) и в ст.ст.7, 19 Закона о Прокуратуре  №294 от 25.12.2008 (Официальный  Монитор 55-56/155, 17.03.2009)  предусматривает  компетенцию  Судебно-гражданского  отдела  Прокуратуры,   согласно  которой,  отдел координирует деятельность территориальных и специализированных прокуроров в области охраны прав и законных интересов человека, защиты общих интересов общества и государства. Согласно  ст.14 Прокурор участвует в соответствии с законом в качестве участника процесса в рассмотрении гражданских дел и дел о правонарушениях, производство по которым возбуждено Прокуратурой или участие прокурора в которых предусмотрено законом. Согласно  ст.19 В случае выявления в ходе осуществления полномочий противозаконных административных актов нормативного или индивидуального характера, изданных органом или должностным лицом и нарушающих права и свободы гражданина, прокурор вправе принести на них протест. В случае необоснованного отклонения протеста или оставления его без рассмотрения прокурор вправе обратиться в компетентную судебную инстанцию в целях признания административного акта недействительным.Б. Информация о процедурах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможностях их оспаривания
1. Информация о правовом регулировании принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможности их оспаривания в несудебном (административном) порядке
1.1. Опишите кратко порядок принятия решений по конкретным видам деятельности, касающимся окружающей среды, применительно к статье 6, пункт 1 (а) и (в), пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции, указав информацию в таблице, приведенной ниже: 
	Наименование процедуры (решения) по вопросам, касающимся окружающей среды


	Орган, уполномо-ченный на осуществ-ление  процедуры (принятие решения)


	Срок действия решений, разрешений или других документов, выдаваемых при осуществлении процедуры


	Предусмотрено ли участие общственности 
	Орган, куда можно обжаловать  решение/действие/бездействие
	Нормативный правовой акт, регулирующий проведение  процедуры (принятие решения)

	1)строительство зданий и (или) инженерных сооружений и сетей, реконструкция, усиление,  реставрация;

2) добыча полезных ископаемых и (или) производство и розлив минеральной и природной питьевой воды;

3) сбор, хранение, переработка, реализация, а также экспорт лома и отходов черных и цветных металлов, отработанных аккумуляторных батарей, в том числе в переработанном виде;

4) деятельность, связанная с импортом, экспортом, использованием, транспортировкой, обслуживанием, складированием источников ионизирующих излучений и радиоактивных материалов (включая радиоактивные отходы), с осуществлением измерений полей ионизирующих излучений
5) импорт и (или) производство, складирование, оптовая реализация  токсических химических веществ и материалов, а также изделий и иной продукции бытовой химии; производство, импорт и (или) экспорт, реэкспорт веществ, разрушающих озоновый слой, а также оборудования и продукции, содержащих подобные вещества;

6) Перечень объектов и видов деятельности,  для  которых обязательна разработка документации по ОВОС до начала их проектирования, представлен в Положении об оценке воздействия на окружающую среду, приведенном в приложении,  документы стратегического характера по развитию национальной экономики, а также другие объекты и виды деятельности в зависимости от уровня ожидаемого воздействия на окружающую среду;

7) Государственная экологическая экспертиза обязательна в  отношении плановой и проектной документации на объекты и виды намечаемой  хозяйственной деятельности, которые влияют или могут повлиять на  состояние окружающей среды и/или предусматривают  использование природных ресурсов, независимо от назначения, места расположения, вида собственности и ведомственной подчиненности этих объектов, объема капитальных вложений, источника финансирования и способа ведения строительных работ. Список видов деятельности, поекты которых подлежат государственной экологической экспертизе указан в ч.2) ст. 6 Закона об экологической экспертизе и ОВОС 
Государственная экологическая экспертиза плановой  и  проектной документации в области капитального строительства, градостроительства и благоустройства территорий осуществляется до окончательного  рассмотрения документации в целом Министерством строительства и регионального;

8) Разрешение и использование природных ресурсов: 

А) Предоставление и использование земель, находящиеся в:

- публичной соб- ти государства;

- в публичной соб-ти административно-территориальных единиц;

Б) предоставление недр в пользовании

В) - Предоставление вод.

- Специальное водопользование для следующих видов использования: 

a) забор поверхностных и/или подземных вод для питьевого, бытового, технологического и ирри​гационного водоснабжения; 

b) эвакуация/сброс вод после использования (отработанные воды, сливные, дренажные, атмосферные, шахтные или рудничные воды) в естественные водоприемники (проточные воды, озера) или их подпочвенная закачка. 

Г) Изъятие 
земель лесного фонда, занятых лесами,  в  целях  использования этих земель для государственных и общественных  нужд  

9) Выброс загрязнителей в атмосферу стационарными источниками 
10) Экспорт, импорт и  транзит  озоразрушающих веществ, продуктов и оборудования, содержащие такие вещества

11)Управление отходами

	Лицензионня Палата
Осуществляется заказчиком с участием в установленном порядке разработчиков документации.
Министерство окружающей среды его  или структурные подразделения (в т.ч. Гос.Экологическая Инспекция)

Решение Правительства

Решение органов местной публичной власти

В обоих случаях, когда необходимо изменить назначение земель (сельскохозяйственных  и лесохозяйственных земель) требуется Постановление Правительства

Постановление Правительства или

Решение Министерство окружающей среды на основании заключения Агентству по геологии и минеральным ресурсам, в зависимости от вида пользования.

Водные объекты, находящиеся в публичной собственности гос-ва предоставляются в обособленное пользование на основании Решения Правительства, согласованное с Министерсвом окружающей среды.

Водные объекты, находящиеся в публичной собственности административно-территориальных единиц . на основании решения органов местной публичной власти, по согласованию с   Министерсвом окружающей среды.

Государственная Экологическая Инспекция

Решение Правительства

Разрешение Государственной   экологической инспекции.

Разрешение Министерства окружающей среды

Разрешение Министерства окружающей среды


	5 лет

Срок действия документации по ОВОС не установлен законодательством
Законодательство не устанавливает срок действия Сводного заключения гос.экологической экспертизы

Законодательство не указывает срок действия решения

Для извлечения полезных ископаемых – на период разработки месторождения этих ископаемых; 

Для эксплуатации подземных объектов и захоронения (складирования) вредных веществ и отходов производства – без ограничения срока.

Срок не установлен

На срок 3 года

Срок не установлен

Бесплатно на срок, равный сроку действия объема ПДВ.
90 дней

1 год
	Не предусмотрено специальным законодательством
Предусмотрено, в т.ч. 

Положением об участии общественности
в разработке и принятии решений по вопросам окружающей среды, утвержд. Постановлением Правительства  Nr. 72 
от  25.01.2000
Предусмотрено,  в т.ч. 

Положением об участии общественности
в разработке и принятии решений по вопросам окружающей среды, утвержд. Постановлением Правительства  Nr. 72 
от  25.01.2000
Не предусмотрено специальным законодательством

Не предусмотрено специальным законодательством
Не предусмотрено специальным законодательством

Не предусмотрено специальным законодательством
Не предусмотрено специальным законодательством

Не предусмотрено специальным законодательством
Не предусмотрено специальным законодательством
Не предусмотрено специальным законодательством

	В административный суд (Аппеляционная Палата Кишинева)

В суд

Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию 

Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию
Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию
Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию
Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию
Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию
Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию
Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию
Предварительное заявление в орган, принявший решение и возможность обжалование отказа или неполучение ответа в компетентную судебную инстанцию
	Закон о регулирование  предпринимательской  деятельности путем лицензирования  

N 451-XV  от  30.07.2001 

Переопубликован: Официальный  Монитор N 26-28/95 от 18.02.2005 

Закон об экологической экспертизе и ОВОС Nr. 851 
от  29.05.1996
Приложение к указанному Закону – Положение об ОВОС
Закон об экологической экспертизе и ОВОС Nr. 851 
от  29.05.1996
Инструкция о порядке организации и проведения 
государственной экологической экспертизы, утввержд. Приказом министра экологии, строительства и территориального развития № 188 
от  10.09.2002
Положение о порядке
 предоставления, изменения назначения и обмена земель, утвержд. Постановлением Правительства 
Nr. 1451 
от  24.12.2007

Кодекс о недрах Nr. 3 
от  02.02.2009
Положение порядке предоставления участков недр в пользование, утвержд. Постановлением Правительства № 570 от 11 сентября 2009 г.

Водный кодекс Nr. 1532 
от  22.06.1993
Водный кодекс Nr. 1532 
от  22.06.1993
Приказ начальника ГЭИ №62 от 03.09.08 о разделении компетенций при выдачи экологических разрешений
Лесной кодекс Nr. 887 
от  21.06.1996
Закон об охране атмосферного воздуха № Nr.1422-XIII  от  17.12.97
Приказ министра окружающей среды №20 от 14 марта 2005 г.

Приказ министра окружающей среды №20 от 14 марта 2005 г.




 В графе «Предусмотрено участие общественности» где делается ссылка на отсутствие специального законодательства, следует учесть положения Закона  Nr. 239 
от  13.11.2008 о прозрачности процесса принятия решений, который устанавливает нормы, применяемые для обеспечения прозрачности процесса принятия решений в рамках центральных и местных органов публичного управления, иных органов публичной власти, и регулирует отношения этих органов с гражданами, созданными в соответствии с законом объединениями, иными заинтересованными сторонами в плане участия таковых в процессе принятия решений.
Укажите в столбце 1 «Наименование процедуры (решения)…»:

- решение о строительстве объекта, реализации деятельности;
- решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.);
- разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 
- разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий;
- разрешение, связанное с вопросами управления отходами;
- другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции.

1.2. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 настоящего вопросника в административном порядке, обращаясь:
а) в орган, принявший решение; в вышестоящий орган; специально созданный независимый и беспристрастный орган, ответственный за пересмотр решений;

б) в другой независимый орган;

в) иное?
В соответствии со ст.3 Закона об административном суде Nr. 793 
от  10.02.2000 (Переопубликован:Официальный  монитор Р.М. N специальный выпуск от 03.10.2006), объектом иска в административный суд являются административные акты нормативного и индивидуального характера, ущемляющие какое-либо законное право лица, в том числе третьего лица, изданные:

    а) органами публичной власти и приравненными к ним настоящим законом другими органами;

    b) подразделениями органов публичной власти;

    с) служащими органов, предусмотренных пунктами а) и b).
Объектом иска в административный суд может быть и нерассмотрение в предусмотренные законом сроки какого-либо прошения, касающегося законного права заявителя.
Согласно ст.14 этого закона, лицо, считающее, что какое-либо его законное право ущемлено административным актом, вправе в 30-дневный срок со дня сообщения ему содержания акта направить в издавший его орган публичной власти предварительное заявление с требованием отменить данный акт полностью или частично, если законом не предусмотрено иное.

    Если орган, издавший административный акт, подчиняется вышестоящему органу, то предварительное заявление может быть подано по выбору заявителя как в орган, издавший административный акт, так и в вышестоящий орган, если законодательством не предусмотрено иное.

   Предусмотренный частью (1) 30-дневный срок не распространяется на административный акт нормативного характера.

Физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо может также обратится с  жалобой  прокурору или омбудсмену, которые, в пределах своей компетенции могут оспаривать незаконные решения. 

Согласно ст. 92 Закона об охране окружающей среды Nr. 1515 
от  16.06.1993, в случае несогласия с решениями представителей органов охраны среды, физические и юридические лица вправе обратиться в вышестоящий орган охраны среды для рассмотрения и решения их вопросов, а при несогласии с решением этого органа - вправе обжаловать его в суд.

Иных, специально созданных независимых и беспристрастных органов, ответственных за пересмотр решений по молдавскому законодательству не существуют. 
1.3. Если закреплен административный порядок оспаривания решений, укажите, соответствует ли этот несудебный орган рассмотрения критериям «независимости, беспристрастности», создан/учрежден ли этот орган в соответствии с законом или иным актом?
Органы, издавшие административные акты или вышестоящие органы формально соответствуют критериям «независимости, беспристрастности», и созданы,/учреждены  в  соответствии с законом?

1.4. Существует ли служба уполномоченного по правам человека (омбудсман), и наделена ли она полномочиями рассматривать вопросы, касающиеся окружающей среды?
В Республике Молдова деятельность омбудсмена регулируется Законом о парламентских адвокатах  №1349 от 17 октября 1997 г.( Официальный  монитор Р.М. N82-83/671 от 11.12.1997) Парламентский адвокат занимается расследованием предполагаемых нарушений прав граждан в результате действия или бездействия государственных органов и оглашает свое мнение относительно таких нарушений, при этом мнение омбудсмена не является обязательным для выполнения. 
1.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в административном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции), и в какой орган?
Общественность не может оспаривать  в административном порядке действия/бездействия частных лиц, которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде. Общественность может  инициировать процедуру искового производства о возмещении причиненного ущерба, согласно положениям Гражданский Процессуальный Кодекс (Официальный  монитор Р.М. N. 111-115/451 от 12.06.2003)(далее ГПК). На это прямо указывает ст. 91 Закона об охране окружающей среды, согласно которой, физические и юридические лица обязаны возместить ущерб и убытки, причиненные нарушением настоящего закона, в порядке и размерах, установленных действующим законодательством.  Ст. 93 этого закона устанавливает, что если вследствие некомпетентного или принятого с превышением полномочий решения органов охраны среды физическим или юридическим лицам наносятся ущерб или убытки, они возмещаются должностными лицами, принявшими такое решение, в порядке и размерах, установленных действующим законодательством.         

1.6. Кратко опишите процедуру оспаривания в административном порядке решений, действий/бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника. 

если заявителем является физическое лицо,

если заявителем является НПО (иное юридическое лицо).
Согласно ст. 94 ч.2) Закона об охране окружающей среды, административные акты, которыми ущемляются законные права или интересы, предусмотренные законодательством в области охраны окружающей среды, могут быть обжалованы в административный суд в соответствии с Законом об административном суде. Эта процедура прописана в Законе об административном суде применяется независимо от правового статуса субъекта.
Таким образом, в соответствии со ст. 14 указанного закона,  лицо, считающее, что какое-либо его законное право ущемлено административным актом, вправе в 30-дневный срок со дня сообщения ему содержания акта направить в издавший его орган публичной власти предварительное заявление с требованием отменить данный акт полностью или частично, если законом не предусмотрено иное.

   Если орган, издавший административный акт, подчиняется вышестоящему органу, то предварительное заявление может быть подано по выбору заявителя как в орган, издавший административный акт, так и в вышестоящий орган, если законодательством не предусмотрено иное.

   Далее, лицо, считающее, что какое-либо его законное право ущемлено административным актом, и не удовлетворенное ответом, полученным на предварительное заявление, или не получившее такого ответа в предусмотренный законом срок, вправе обратиться, согласно ст. 16 Закона об административном суде,  в компетентный административный суд с исковым заявлением об аннулировании указанного акта полностью или частично и возмещении причиненного ущерба.
Как было уже отмечено, действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» не могут быть обжалованы в административном порядке. Но если имеет место  нарушение или неисполнение экологического законодательства, то это влечет за собой приостановление, ограничение или запрещение деятельности физических и юридических лиц независимо от формы собственности (ст. 90 Закона об охране окружающей среды).

Если в результате действий или бездействий физических /юридических лиц причиняется ущерб, то он может быть возмещен путем подачи иска (искового производства) в компетентную судебную инстанцию.
1.7. Сроки оспаривания в административном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в административном порядке и какие? 
Предварительное заявление подается лицом, считающее, что какое-либо его законное право ущемлено административным актом, в 30-дневный срок со дня сообщения ему содержания акта, в издавший его орган публичной власти. 
Согласно ст. 15 Закона об административном суде, предварительное заявление рассматривается органом, издавшим административный акт, или вышестоящим органом в 30-дневный срок со дня его регистрации с незамедлительным извещением заявителя о принятом по нему решении, если законодательством не предусмотрено  иное.
Далее, лицо не удовлетворенное ответом, полученным на предварительное заявление, или не получившее такого ответа в предусмотренный законом срок (30 дней), вправе обратиться в компетентный административный суд с исковым заявлением об аннулировании указанного акта полностью или частично и возмещении причиненного ущерба.

б) с какого момента возникает право на оспаривание?
Право на оспаривание возникает с момента когда лицо было извещено о вынесенном решении или узнало об этом.
Согласно ст. 17 вышеуказанного закона, отсчет этого срока на подачу жалобы в административный суд начинается со дня:

    a) получения ответа на предварительное заявление или истечения срока, предусмотренного законом для рассмотрения такого заявления;

    b) получения извещения об отклонении прошения о признании своего права или истечения срока, предусмотренного законом для рассмотрения такого прошения;

    c) ознакомления с административным актом, если законом не предусмотрена предварительная процедура.

в) каковы правовые последствия истечения сроков, указанных в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Если податель жалобы не просит о восстановлении срока на обжалование и не представляет доказательства пропуска срока по объективным причинам, судебная инстанция вправе отклонить жалобу по этому основанию.

1.8. Каким образом общественность информируется о принятом  решении, указанном в п.1.1 вопросника, и решении несудебного органа по результатам оспаривания

а) в соответствии с законодательством
б) на практике (если отличается)?
В соответствии со ст. 15 Закона о прозрачности процесса принятия решений  Nr. 239 от  13.11.2008 (Официальный  монитор Р.М. N. 215-217/798 от 05.12.2008), органы публичной власти обеспечивают доступ к принятым решениям путем их размещения на официальной web-странице, вывешивания в общедоступном месте по месту своего нахождения и/или распространения в зависимости от обстоятельств через центральные или местные средства массовой информации, а также другими установленными законом способами.
Положением об участии общественности в разработке и принятии решений по вопросам окружающей среды (ст. 15), установлено, что информирование общественности о намерении принятия проектов экономической деятельности осуществляется через объявление об этом на заседаниях советов органов местного публичного управления, примэрий населенных пунктов и в других общественных местах, объявления в прессе, сообщения по радио и по телевидению, прямые обращения к лидерам неправительственныx организаций.
В соответствии со ст. 13 Положения об ОВОС, органы местного публичного управления в течение 5 дней после  получения ЗВОС должны объявить через средства массовой  информации,  где  и когда можно ознакомиться с этим документом, получить его копию, провести по нему общественную экологическую экспертизу и общественное  обсуждение. Доступ общественности к документации по ОВОС и  к ЗВОС должен быть открыт в течение 30 календарных дней. В этот срок  замечания  по данным документам могут быть направлены в письменной форме  лицу,  указанному органами местного публичного управления.
По результатам оспаривания, несудебный орган обязан информировать в письменном виде о принятом решении, в соответствии со ст.8 Закона о подачи петиций Nr. 190 от  19.07.1994, (Официальный  монитор Р.М. N. 4/47 от 08.09.1994) в 30-дневный срок,  а  если  заявления не  требуют  дополнительного  изучения  и рассмотрения - незамедлительно или в 15-дневный срок со дня регистрации.

1.9. Закрепляет ли законодательство и практика правоприменения возможность использования медиации и/или других альтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности?
Косвенно это закреплено в ст.94 Закона об охране окружающей среды, согласно которой, споры в области охраны среды, в которых заинтересованные стороны не могут прийти к взаимному согласию, разрешаются в судебном порядке в соответствии с действующих законодательством. Однако действует и Закон о медиации Nr. 134 
от  14.06.2007 (Официальный  монитор Р.М. N. 188-191/730 от 07.12.2007), положения которого применимы и к экологическим спорам. 
1.10. Укажите основные практические проблемы, связные с оспариванием решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, касающихся окружающей среды, в административном порядке.
- нарушение сроков рассмотрения жалоб;

- неполучение ответа на жалобу;

- формальное отношение к рассмотрению жалобы;

- не указание в ответе на сроки и порядок обжалования отказа.
2. Информация о роли судов в обеспечении общественности доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
2.1. Опишите структуру судебной системы в стране (виды судебных органов, подведомственность дел применительно к вопросам, касающимся окружающей среды). 
В  Республике  Молдове  законодательно  закреплена  трехзвенная  судебная система. 
Согласно Ст. 15. Закона о  судоустройстве N 514-XIII  от  06.07.95 (Официальный  Монитор N 58/641 от 19.10.1995)  Правосудие осуществляется следующими судебными инстанциями: 

а) Высшей судебной палатой; 

b) апелляционными палатами; 

с) судами. 

Для отдельных категорий судебных дел могут действовать согласно закону специализированные суды (экономические, военные и др.).

В соответствии со ст. 28 ГПК судебные инстанции общей юрисдикции рассматривают гражданские дела с участием физических и юридических лиц,  органов публичной власти, касающиеся защиты нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов, если их защита не осуществляется в ином судебном порядке, в частности: 

а) дела по спорам о праве, вытекающим из гражданских, семейных, трудовых, жилищных, земельных, экологических и других правоотношений, основанных на равенстве сторон, свободе договора и иных основаниях возникновения прав и обязанностей;

           b) дела по спорам, вытекающим из административных отношений;

          с) дела особого производства;

          d) дела по требованиям, рассматриваемым  в порядке приказного производства;

         е) дела, возникающие в связи с исполнением судебных актов и актов иных органов.

   Судебные инстанции общей юрисдикции рассматривают также дела с участием иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных организаций, организаций с иностранными инвестициями, международных организаций, за исключением дел по экономическим спорам и других дел, отнесенных к компетенции экономических судебных инстанций.

Экономические судебные инстанции рассматривают экономические споры, вытекающие из гражданских, финансовых, земельных правоотношений, а также из других отношений, возникающих между юридическими лицами, физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без создания юридического лица, но со статусом индивидуального предпринимателя, приобретенным в установленном законом порядке; дела по приостановлению действия или аннулированию лицензий/разрешений, касающихся предпринимательской деятельности.


В качестве административных судов, суды рассматривают споры, связанные с неудовлетворением прошения в предусмотренный законом срок и с законностью административных актов, изданных органами публичного управления сел (коммун), городов и районов, государственными служащими этих органов, а также субъектами частного права любого уровня, оказывающими публичные услуги.


Статья 33 ГПК устанавливает подсудность дел апелляционным палатам. Так, в качестве судебных инстанций общей юрисдикции апелляционные палаты рассматривают в первой инстанции споры, касающиеся оспаривания правовых актов нормативного характера, решений, действий (бездействия) органов публичного управления муниципиев, совета и примэрии муниципия Кишинэу, государственных служащих этих органов, ущемляющих права, свободы и законные интересы граждан и организаций. Апелляционная Палата Кишинева рассматривает также дела,  связанные с неудовлетворением в предусмотренный законом срок прошения относительно  законности административных актов, изданных центральными отраслевыми органами публичного управления,

Статья 29 ГПК устанавливает, что экономические судебные инстанции рассматривают дела, относящиеся к их компетенции, с участием организаций и граждан Республики Молдова, а также  иностранных организаций и граждан, лиц без гражданства, организаций с иностранными инвестициями, международных организаций, осуществляющих предпринимательскую деятельность, если законом, международным договором, одной из сторон которого является Республика Молдова, или соглашением сторон не установлен иной порядок разрешения такого спора.

2.2. Какие имеются виды судебных производств, которые вправе при обращении в суд по вопросам, касающимся окружающей среды, инициировать физическое лицо и (или) НПО? Вправе ли физическое лицо/НПО инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды? 
Согласно  действующему  законодательству  в  Республики  Молдова  закреплены  два  вида  судебных  производств: административное  и  исковое  производства,  в  рамках  которых физическое лицо и (или) НПО вправе  обратится в суд по вопросам, касающимся окружающей среды.

Согласно ст. 2 ГПК, законодательство  о  гражданском судопроизводстве устанавливает  порядок рассмотрения дел искового  производства, вытекающих, вытекающих, в т.ч.  из земельных и экологических, а также других  правоотношений, дел  особого  производства. 

В соответствии со ст.3 Закона об административном суде, объектом иска в административный суд являются административные акты нормативного и индивидуального характера, ущемляющие какое-либо законное право лица, в том числе третьего лица, изданные:

    а) органами публичной власти и приравненными к ним настоящим законом другими органами;

    b) подразделениями органов публичной власти;

    с) служащими органов, предусмотренных пунктами а) и b).

Объектом иска в административный суд может быть и нерассмотрение в предусмотренные законом сроки какого-либо прошения, касающегося законного права заявителя.
Практические аналогичное положение содержится в ст. 277 ГПК, согласно которой, любое лицо, считающее себя ущемленным в каком-либо своем законном праве органом публичной власти посредством какого-либо административного акта или неудовлетворением прошения в предусмотренный законом срок, вправе обратиться в компетентную судебную инстанцию в целях отмены акта, признания своего права и возмещения причиненного ему ущерба.

    Иски в административный суд рассматриваются соответствующими судебными инстанциями в общем порядке, предусмотренном настоящим кодексом, с изъятиями и дополнениями, установленными законодательством об административном суде. 

В соответствии со ст. 262 Уголовно-процессуального кодекса Nr. 122 
от  14.03.2003 (Официальный  Монитор N 104-110/447 от 07.06.2003), орган уголовного преследования может быть осведомлен о совершенном или готовящемся к совершению преступлении, предусмотренном Уголовным кодексом, посредством:            

1) жалобы (является осведомление, осуществленное  физическим или юридическим лицом, которому причинен ущерб преступлением);                          

2) доноса  ( является осведомление, осуществленное физическим или юридическим лицом о совершенном преступлении);

3) явки с повинной;                          

4) обнаружения преступления непосредственно сотрудниками органа уголовного преследования.

Анонимные доносы и жалобы не могут служить основанием для начала уголовного преследования, однако после проведенного на их основе контроля орган уголовного преследования может по своей инициативе начать уголовное преследование.

Физическое лицо/НПО может инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды при условии соблюдения требований указанной выше статьи УПК.

2.3. Кто имеет право обращаться в суд? Как определяется процессуальная правоспособность (физических лиц, НПО, иных юридических лиц) по вопросам, касающимся окружающей среды? Например: непосредственно лица, чьи права или законные интересы нарушены; НПО в общественных интересах, лица которым причинён ущерб и т.п.
В соответствии со ст. 5 ГПК, всякое заинтересованное лицо вправе в установленном законом порядке обратиться в судебную инстанцию за защитой нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов.

Статья 73 ч.1) этого закона предусматривает возможность организаций и физических лиц  обратиться в суд с иском (заявлением) в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц по их просьбе или в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц. Иск в защиту интересов недееспособного лица может быть предъявлен независимо от просьбы заинтересованного лица или его законного представителя. При этом, организации, физические лица, возбудившие дело в защиту интересов других лиц, пользуются процессуальными правами и выполняют процессуальные обязанности истца, кроме права на заключение мирового соглашения и обязанности оплачивать судебные расходы.

2.4. Может ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника, в судебном порядке?

Да, может (смотри ответ на вопрос 2.3.)
2.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в судебном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции)?

Да, может (смотри ответ на вопрос 2.3.)
2.6. Сроки оспаривания решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника в судебном порядке:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке, и какие? 
Лицо не удовлетворенное ответом, полученным на предварительное заявление, или не получившее такого ответа в предусмотренный законом срок (30 дней), вправе обратиться в компетентный административный суд с исковым заявлением об аннулировании указанного акта полностью или частично и возмещении причиненного ущерба.

Исковое заявление об аннулировании административного акта или о признании своего права подается в 30-дневный срок. Административные акты нормативного характера могут быть обжалованы как незаконные в любое время. Предусмотренный 30-дневный срок является сроком давности.
Для оспаривания в судебном порядке действий /бездействий физических или юридических лиц  предусмотрен общий срок исковой давности, предусмотренный Гражданским кодексом и который составляет 3 года.

Согласно ст. 280 Гражданского кодекса (Официальный  Монитор N 82-86/661 от 22.06.2002) исковая давность не распространяется на требования о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью лица (в том числе и в результате нарушения экологического законодательства. прим. автора). В этом случае возмещается вред за период, предшествующий предъявлению иска, но не более чем за три года.
б) с какого момента возникает право на оспаривание?
Отсчет этого срока начинается со дня:

    a) получения ответа на предварительное заявление или истечения срока, предусмотренного законом для рассмотрения такого заявления;

    b) получения извещения об отклонении прошения о признании своего права или истечения срока, предусмотренного законом для рассмотрения такого прошения;

    c) ознакомления с административным актом, если законом не предусмотрена предварительная процедура.

Течение срока исковой давности (для оспаривания в судебном порядке действий /бездействий физических или юридических лиц)  начинается с момента возникновения права предъявления иска. Право предъявления иска возникает со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права. По искам о деликтной ответственности течение срока исковой давности начинается с момента, когда потерпевший узнал или должен был узнать о причиненном ему вреде и лице, ответственном за его причинение.

в) каковы правовые последствия истечения сроков, упомянутых в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Срок давности, пропущенный по уважительной причине, может быть восстановлен в порядке, предусмотренном Гражданским процессуальным кодексом

Согласно ст. 279 Гражданского кодекса в исключительных случаях, когда судебной инстанцией установлено, что срок исковой давности пропущен в силу обстоятельств, связанных с личностью истца, нарушенное право лица подлежит защите.

2.7. Имеет ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) право на оспаривание решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, непосредственно в суд, либо обязательно соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания в иной орган, либо возможно альтернативное оспаривание? 
Если оспариваются административные акты нормативного и индивидуального характера, ущемляющие какое-либо законное право лица, то обязательна процедура досудебного обжалования законности акта.

Если имеет место нарушение экологических прав в результате действий /бездействий физических или юридических лиц, то иск подается непосредственно в суд.

2.8. Закреплено ли в законодательстве страны понятие иска физического лица/НПО в защиту «общественных интересов» - actio popularis? 
Такое понятие не закреплено в законе, но сама возможность подачи такого иска прямо предусмотрена в ст. 73 ГПК (смотри ответ на вопрос 2.3.)

2.9. Установлены ли в законодательстве правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью, с участием в составе суда  заседателей, иных лиц?
Особого порядка рассмотрения таких категорий дел не установлено. Они рассматриваются в общем порядке. 
2.10. Возможно ли привлечение технических экспертов (экспертизы) к рассмотрению в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью?
Да. Эта возможность предусмотрена ст. 148- 150, 152 – 160 ГПК. 
2.11. Может ли Президент, Правительство или иной орган  аннулировать/отменить эти решения или освободить от исполнения решения суда?
Нет. Действует принцип разделения властей и независимости судьей и подчинения их только закону. 

2.12. Какие основные проблемы возникают при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью?
Единственная проблема по исполнению судебного решения возникла в рамках исполнения Определения Апелляционной палаты Кишинева от23 июня 2008 г. по иску Общественной организации «ЭкоТирас» к Гос. Агентству по Лесному хозяйству «Молдсилва» о предоставлении экологической информации (копий договоров аренды лесных угодий). По этому поводу Комитет по соблюдению Орхусской конвенции вынес решение от 25 сентября 2009, в котором указал на нарушения Республикой Молдова положений ст. 4, параграф 1 и 2,  ч.1) ст. 3, ч.2), 3), 4) и 7) ст. 4, ч.1) ст.9 Орхусской конвенции.  
2.13. Имеет ли общественность доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды?
Да, имеют.

2.14. Насколько судьи осведомлены о законодательстве, касающемся окружающей среды, (имеются ли какие-то консультативные и/или иные заключения Высших судебных органов (Верховных судов) по вопросам, касающимся окружающей среды)?
Достаточно уведомлены. В 2006 г. был написан и опубликован  «Учебник для судьей по рассмотрению гражданских дел», в котором отдельная глава посвящена вопросам рассмотрения и разрешения экологических дел. В 2009 г. была опубликована Курикулла по «Экологическому праву», предназначенная для слушателей Национального Института Юстиции. В 2010 г. был разработан и опубликован «Гид для судьей по выполнению Орхусской конвенции».

В 2010 г. были организованы два семинара для судьей по выполнению положений Орхусской конвенции.

Судьи имеют доступ к электронным базам данных, включая экологическое законодательство.

24 декабря  2010 г. было принято Постановление Пленума Высшей Судебной Палаты «О практике применения судами некоторых положений экологического законодательства»    
2.15. Укажите основные практические проблемы связные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника.
длительность рассмотрения дел, в т.ч. по причине затягивания дела по вине ответчика или третьего лица;

-          иногда возникают проблема обеспечения иска;

-          проблемы исполнения судебных решений (смотри ответ на вопрос 2.12).
В. Процессуальные и иные средства правовой защиты по вопросам, касающимся окружающей среды, сроки рассмотрения

3. Информация о средствах правовой защиты, которые должны быть обеспечены общественности при оспаривании решений, действий, бездействий, упомянутых в пункте 1 вопросника

 3.1.  Перечислите средства правовой защиты (например, судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие) при оспаривании решений, действий, бездействий указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, при обращении в суд физических лиц/НПО. Обладают ли указанные субъекты равными возможностями в использовании средств правовой защиты, или имеются различия?  
В соответствии со ст. 21 Закона об административном суде, может быть использовано одно из средств правовой защиты – приостановление оспариваемого акта. Заявление о приостановлении исполнения обжалуемого административного акта может быть подано в административный суд одновременно с подачей искового заявления.
При наличии достаточных доказательств неизбежности нанесения ущерба и во избежание такого ущерба административный суд  может вынести определение о приостановлении исполнения административного акта и по своей инициативе.

Этот же закон предусматривает возможность возмещения материального и морального вреда, причиненного истцу незаконным административным актом или нерассмотрением в предусмотренные законом сроки предварительного заявления.
Ст. 174 ГПК также устанавливает некоторые меры правового характера. Так, по заявлению участников процесса судья или судебная инстанция может принять меры к обеспечению иска. Обеспечение иска допускается в любой стадии процесса, если непринятие мер обеспечения иска может создать судебные затруднения или сделать невозможным исполнение судебного решения.

   В частности, судебная инстанция может:

а) наложить арест на имущество или денежные суммы, принадлежащие ответчику, в том числе находящиеся у других лиц;

    b) запретить ответчику совершать определенные действия;

   с) запретить другим лицам совершать определенные действия в отношении предмета спора, в том числе передавать имущество ответчику или выполнять по отношению к нему иные обязательства;

    По мимо этого, Гражданский кодекс перечисляет, в ст. 11, ряд средств правовой защиты: признание  права, восстановлении положения, существовавшего до нарушения права и пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения и др.

Статья 6 ГПК также закрепляет правило, согласно которому, судебная инстанция осуществляет защиту прав, свобод и законных интересов путем присуждения к исполнению обязанности, признания правоотношения существующим или несуществующим, установления факта, имеющего юридическое значение, применения других предусмотренных законом способов защиты.

В соответствии со ст. 30 ч.1) п. г) Закона об охране окружающей среды, физические лица также имеют право обращаться непосредственно или через организации, партии, движения, ассоциации в органы охраны среды, административные или судебные органы с требованием о прекращении деятельности, наносящей ущерб среде.
3.2 Установлено ли императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке?
Императивного положения, обязывающего ответчика приостановить  деятельность законодательством не установлено. Это делается на основании ходатайства сторон или по инициативе самого суда. 

3.3. Если отсутствует императивное положение, указанное в пункте 3.2. вопросника, имеет ли право заявитель ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения, в том числе, о судебном приостановлении?
Как следует из процитированных выше положений законодательства, заявитель может ходатайствовать о приостановлении  деятельности. 

При этом, все определения по вопросам обеспечения иска, (в том числе об отказе в удовлетворении заявления о приостановлении деятельности) могут быть обжалованы в кассационном порядке.
3.4. Предусмотрены ли законодательством следующие типы запрещений на осуществление деятельности: 
временное (например, на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска), 
временное (до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда или другого органа 
постоянное по решению суда или другого органа? 
Из смысла ст. 180 ГПК следует, что  принятые меры по обеспечению иска, в том числе запрещение деятельности носят временный характер, т.к.  могут быть отменены по своей инициативе или по заявлению ответчика судьей или судебной инстанцией, распорядившимися о принятии мер по обеспечению, либо судьей или судебной инстанцией, в производстве которых находится дело. Вопрос об отмене ранее принятых мер по обеспечению иска разрешается в судебном заседании

Более того, при удовлетворении иска ранее принятые меры по его обеспечению сохраняют свое действие до исполнения судебного решения.
3.5. Перечислите условия/критерии для применения судом и/или другим органом  запрещения на осуществление деятельности/решения (для типов запрещений указанных в предыдущем п. 3.4)?
Таких оснований, вытекающих из содержания ст. 174 ГПК и ст. 21 ч.2 Закона о административном суде, два: 

1. непринятие мер обеспечения иска может создать судебные затруднения или сделать невозможным исполнение судебного решения.

2. наличии достаточных доказательств неизбежности нанесения ущерба и во избежание такого ущерба
3.6. Закреплена ли возможность применения судебных запрещений против частных лиц/организаций и/или государственных органов/организаций?
Так как законом не разграничивается возможность применения судебного запрета в зависимости от правового статуса ответчика, то он применим ко всем перечисленным субъектам.

3.7. Вправе ли общественность (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде? Если да, кому и в каком порядке ущерб возмещается? 
В отличие от прокурора, (ст. 71 ГПК), а также Главного государственного экологического инспектора (ст. 27 ч.1) п.б) Закона об охране окружающей среды), имеющие право непосредственно обратится в суд с иском о возмещении ущерба или об охране окружающей среды, (возмещение ущерба причиненного среде в результате ее загрязнения и нерационального использования природных ресурсов), право общественности предъявлять такого рода иски законодательством прямо не предусмотрено. Однако, считаем, что исходя из смысла ст.73  ч.1) ГПК, согласно которой, организации, физические лица могут обратиться в суд с иском (заявлением) в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц по их просьбе или в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц, инициировать такие иски возможно. Тем более, что согласно ст. 30 ч.1) п. h) Закона об охране окружающей среды, физические лица имеют право на возмещение ущерба, причиненного загрязнением или другими действиями среде, а также здоровью людей. А это право можно реализовать только путем подачи соответствующего иска.
Если ущерб был причинен окружающей среде, а через это и имуществу, здоровью или жизни людей, по иск о возмещении  такого ущерба можно подать в интересах пострадавших.

Если ущерб был нанесен только окружающей среде, несмотря на формальное признание права общественности для обращения в суд, имеются сомнения в части признания общественности в качестве «надлежащего истца», порядка подсчета суммы ущерба и установлении «потерпевшего», кому следует выплатить ущерб (правительству, органам местной публичной власти, министерству экологии  или еще кому-то).  
3.8.  Вправе ли физические лица ставить вопрос о возмещении морального вреда в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающееся окружающей среды, причинения ущерба? 
Формально да, (с учетом возможности изложенной в ответе на вопрос 3.7)
Оспаривание осуществляемой деятельности в несудебном (административном) порядке 

3.9. Имеет ли контролирующий (надзорный, другой) орган возможность (полномочия, техническую возможность и др.) приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде? 
Да. Согласно ст. 27, ч. 1) Закона об охране окружающей среды,  Главный государственный инспектор среды и главные зональные инспектора среды, а в их отсутствие - их заместители имеют право приостанавливать по собственной инициативе или по представлению органов местного публичного управления любую деятельность, если она противоречит законодательству об охране среды.

Однако, это можно сделать и по инициативе физических лиц и общественных организаций. Так в соответствии со ст. 30 , ч.1) п. д) физические лица право входить с ходатайством в государственные органы о приостановлении работ или прекращении деятельности хозяйственных субъектов, наносящих невосполнимый ущерб среде. Или, в соответствии с п. г) этой же статьи, физические лица имеют право обращаться непосредственно или через организации, партии, движения, ассоциации в органы охраны среды, административные или судебные органы с требованием о прекращении деятельности, наносящей ущерб среде, независимо от того, понесут в связи с этим хозяйственные субъекты прямые убытки или нет.

3.10. Имеет ли право общественность (гражданин, НПО) оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа? Вправе ли суд принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде?
Если Государственная Экологическая Инспекция имеет право, в том числе и по инициативе физических лих или экологических НПО, приостанавливать любую деятельность, если она противоречит законодательству об охране среды, то и о бездействие контролирующего  органа, можно  обжаловать в суд. 
Оспаривание осуществляемой деятельности в судебном порядке 
3.11 Может ли общественность (гражданин, НПО) обратиться непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде?
Да, исходя из смысла ст. 30 ч.1) п. г) Закона об охране окружающей среды, в соответствии с которой, физические лица также имеют право обращаться непосредственно или через организации, партии, движения, ассоциации ………..в  судебные органы с требованием о прекращении деятельности, наносящей ущерб среде.
3.12.Имеет ли суд правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде, по решению суда?
Да. (смотри ответ на вопрос 3.1.) Сроки

3.13. Сроки рассмотрения дел по оспариванию решений, действий, бездействий, указанных в пунктах  1.1, 1.5 вопросника, (согласно законодательства и на практике (если отличается):

а) в административном порядке,

в) в судебном порядке (с учётом процедур различных судов для физических и юридических лиц) 
(в одной инстанции; в целом - при прохождении всей процедуры оспаривания/обжалования до вступления решения в силу, в том числе, с учетом обжалования в кассационном, апелляционном, надзорном порядке в суде)?

Законом не установлены какие-то императивные сроки рассмотрения этой категории дел.

В соответствии со ст.22 ч.2) Закона об административном суде, в случае принятия искового заявления к рассмотрению судья распоряжается о первой явке в суд сторон не позднее чем через 10 дней после принятия искового заявления к рассмотрению. В других случаях административный суд назначает дату рассмотрения дела по существу в разумные сроки, если органическим законом не предусмотрено иное

ГПК также указывает на «разумные сроки» рассмотрения дела.
При обжаловании законом устанавливаются конкретные сроки. Так, решение административного суда по исковому заявлению, рассмотренному по существу, может быть обжаловано в кассационном порядке в 15-дневный срок со дня его вынесения или со дня ознакомления с полным текстом решения стороны, не присутствовавшей в судебном разбирательстве.
Согласно ст. 357 ГПК, решения, подлежащие обжалованию в апелляционном порядке, до признания их окончательными могут быть обжалованы в апелляционную инстанцию. При этом, срок подачи апелляционной жалобы составляет 20 дней со дня сообщения мотивированного решения, если законом не предусмотрено иное, даже если апелляционная жалоба подана раньше.
Срок подачи кассационной жалобы составляет 20 дней со дня сообщения мотивированного решения или определения.
 В соответствии со ст. 446 ГПК,  вступившие в законную силу решения, определения и постановления всех судебных инстанций могут быть пересмотрены в ревизионном порядке. При этом, заявление о пересмотре в ревизионном порядке подается в следующие сроки: 

- в трехмесячный срок со дня, когда заинтересованное лицо узнало о существенных для дела обстоятельствах или фактах, которые не были и не могли быть известны ему ранее;

 - в трехмесячный срок со дня обнаружения обладающих доказательной силой письменные доказательства, которые удерживались одним из участников процесса или которые не могли быть представлены судебной инстанции по обстоятельствам, не зависящим от участников процесса. 
Оценка эффективности

3.14. Являются ли средства правовой защиты адекватными и эффективными при оспаривании решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, нарушающих законодательство, относящееся к окружающей среде, в суде/в ином органе ?
Да.

3.15. Являются ли эффективными установленные законодательством сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и/или иных органах?  
Нет. 

3.16. Перечислите основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды (например: законодательно установленная обязанность внесения залогов, возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика, отсутствие четких стандартов и последовательной практики в принятии запретительных решений – усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, отсутствие независимости судей, неадекватное исполнение судебных запрещений, иное)?

В соответствии со ст. 182 ГПК судья или судебная инстанция, допуская обеспечение иска, может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков.

Ответчик вправе после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, предъявить к истцу иск о возмещении убытков, причиненных ему мерами по обеспечению иска, допущенными по просьбе истца, вне зависимости от виновности истца.

Этому положению,  противоречит содержание п. г) ч.1) ст. 30 Закона об охране окружающей среды, которая признает,  за физическими лицами право обращаться непосредственно или через организации, партии, движения, ассоциации в ….. судебные органы с требованием о прекращении деятельности, наносящей ущерб среде, независимо от того, понесут в связи с этим хозяйственные субъекты прямые убытки или нет.

Одним из препятствий, указанных в вопросе может  быть субъективное мнение судьи о необходимости применения или неприменения, а также фактор коррупции и т.н. «телефонное право».

Г. Финансовые издержки

4. Информация о судебных и иных расходах при оспаривании решений,  действий, бездействий, касающихся окружающей среды

Финансовые расходы при оспаривании в административном порядке

4.1. Какие основные расходы существуют при оспаривании в административном порядке? Как определяется их размер? Какими актами регулируется этот вопрос?
Согласно ст. 16 ч.3) Закона об административном суде, истцы по искам, вытекающим из административных отношений, освобождаются от уплаты государственной пошлины.

4.2. Возможно/необходимо ли участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке?

 Возможно но не обязательно. 

Пошлины и иные платежи при рассмотрении дела в судебном порядке

4.3. Какие пошлины (иные платежи) необходимо уплатить при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда? Укажите, как определяются размеры этих пошлин (иных платежей)?
Согласно ст. 16 ч.3) Закона об административном суде, истцы по искам, вытекающим из административных отношений, освобождаются от уплаты государственной пошлины.

В соответствии с положениями Закона о государственной пошлине Nr. 1216 
от  03.12.1992, при подачи исковых заявлений по спорам имущественного характера  взыскивается пошлина в размере 3% от цены иска. 

При подачи других исковых заявлений неимущественного характера (или не подлежащих оценке)  взыскивается пошлина в размере 500 % условных единиц  (20 леев или 1, 3 Евро). 

4.4. Зависит ли размер расходов, указанных в пункте 4.3 от
а) того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО,
б) категорий дел,

в) видов судебных разбирательств (гражданский, хозяйственный, административный процесс, др.)?
Ответ аналогичный на вопрос 4.3.

4.5. Как распределяется «бремя доказывания» при рассмотрении дел по оспариванию решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды?
Согласно ст. 24 ч. 3) Закона об административном суде, при рассмотрении в административном суде искового заявления об аннулировании обжалуемого административного акта представление доказательств вменяется в обязанность ответчика, а при рассмотрении требования о возмещении причиненного ущерба - в обязанность обеих сторон.
В соответствии со ст.118 ГПК каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основание своих требований и возражений, если законом не установлено иное. Доказательства собираются и представляются сторонами и другими участниками процесса. Если при сборе доказательств возникают трудности, судебная инстанция по ходатайству сторон и других участников процесса может оказать содействие в собирании и представлении необходимых доказательств.

4.6 Установлены ли правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов/отдельные категории дел освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов, указанных в пункте 4.3? Например: малообеспеченные граждане, пенсионеры, инвалиды, НПО, контролирующие органы и прочие; или субъекты по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды, другие.
В этом отношении ГПК и Законом о гос.пошлине установлено следующие правило: от уплаты государственной пошлины в судебную инстанцию освобождаются:

1. организации и физические лица, уполномоченные законом обращаться в судебную инстанцию с заявлениями в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц либо в защиту интересов государства или общества и подавать заявления об обжаловании     решений судебных инстанций;

2. истцы - по искам о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца;

       3. истцы - по делам о взыскании ущерба, причиненного загрязнением окружающей среды и нерациональным использованием природных ресурсов;

        4. прокуроры - в установленных законом случаях с заявлений о защите прав других лиц и охраняемых государством интересов;

     5. парламентские адвокаты - с заявлений о защите интересов заявителей, конституционные права и свободы которых нарушены.
4.7. Существуют ли какие-либо правила, устанавливающие исключения по отношению к лицам не способным оплатить расходы, указанные в пункте 4.3? На каком основании они применяются (по закону и на практике)?
В соответствии со ст. 4 ч.2) Закона о гос.пошлине, судья или судебная инстанция, исходя из имущественного положения физических и юридических лиц, подтвержденного представленными доказательствами, вправе полностью или частично освободить их от уплаты государственной пошлины, а также рассрочить или отсрочить уплату государственной пошлины на основании поданного ими заявления

Государственная пошлина, от уплаты которой истец освобожден, взыскивается с ответчика пропорционально удовлетворенной части исковых требований.
Это правило применяется и на практике. 
4.8. Когда оплачиваются расходы, указанные в пункте 4.3? (до обращения в суд, после получения решения, др.)?  Установлена ли возможность отсрочки в оплате и в каких случаях она применяется (по закону и на практике)?
Гос.пошлина оплачивается при подачи иска в суд.

Согласно ст. 86 ГПК судья или судебная инстанция, исходя из материального положения сторон, вправе распорядиться об отсрочке или рассрочке уплаты государственной пошлины одной или обеими сторонами. В случае неуплаты истцом государственной пошлины в установленный срок судебная инстанция оставляет заявление без рассмотрения. Это правило применяется и на практике. 
Затраты на правовую помощь при рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды
4.9. При обращении в суд – обязаны ли физическое лицо или НПО  использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере (далее - адвоката), либо это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным?
Законодательство не обязывает использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере. Но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным.
4.10. Как в соответствии с законодательством и практикой определяется гонорар адвоката по исследуемой категории дел (на основе тарифов, по договорённости, процент от выигранной суммы, в ином порядке)? 
Могут быть разные варианты: по договорённости или процент от выигранной суммы.

4.11. Когда оплачивается гонорар адвоката - до рассмотрения дела, по итогам рассмотрения дела, другое?
Как правило, до рассмотрения дела, но может быть достигнута договоренность об оплате после окончания дела, с учетом всего объема работы.  

4.12. Зависит ли размер гонорара адвоката от того, является ли заявитель гражданином или НПО?

Нет, но может быть достигнута определенная договоренность.

Расходы на экспертизу, привлечение экспертов или свидетелей

4.13. Кто, в каком размере, и на каком этапе рассмотрения дела несет судебные расходы (издержки), связанные с проведением различного рода экспертиз, участием экспертов, специалистов и свидетелей в процессе рассмотрения дел, касающихся окружающей среды? 
В соответствии со ст. 92 ГПК суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам, и суммы других необходимых расходов по делу предварительно вносятся стороной, заявившей просьбу, на депозитный счет судебной инстанции. Если просьба заявлена обеими сторонами либо вызов свидетелей, назначение экспертизы, привлечение специалистов и другие действия, подлежащие оплате, производятся по инициативе судебной инстанции, то требуемые суммы вносятся на ее депозитный счет сторонами в равных частях.
Невнесение в установленный судебной инстанцией срок сумм, перечисленных выше, влечет лишение права вызова в суд свидетеля, специалиста или переводчика либо проведения экспертизы.
4.14. Имеются ли различия в определении величины расходов, упомянутых в пункте 4.13 вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем рассмотрения дела: физическое лицо или организация, в том числе, НПО? 
Не зависимо. 
4.15. Как, кем и на каком этапе определяется стоимость экспертиз или других экспертных услуг?
Сами эксперты, до начало проведения экспертизы. Эти суммы также должны быть выплачены до начала проведения экспертизы.
4.16. Существуют ли какие либо исключения или отсрочки (для определённых субъектов, отдельных категорий дел и др.) в оплате расходов указанных в пункте 4.13 вопросника?
Нет.
4.17. Зависят ли эти расходы от того, какой субъект (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО) инициировал проведение экспертиз, привлечение экспертов, специалистов или свидетелей, и каким образом?
Нет.
Залог и возмещение убытков в случае приостановки деятельности как средства обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды
4.18. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 
Согласно ст. 182 ч.1) ГПК, судья или судебная инстанция, допуская обеспечение иска, может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков. Каких именно закон не указывает.
При обеспечении иска о взыскании денежной суммы ответчик вправе взамен принятых судом мер обеспечения иска внести на депозитный счет судебной инстанции истребуемую истцом сумму.

4.19. Как определяется величина залога (если возможность его применения установлена законодательством) в связи с применением судебного запрещения? 
Законом не указывается
4.20 Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, возмещать убытки ответчика в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 
Да. В соответствии со ст. 182 ч.2) ГПК, ответчик вправе после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, предъявить к истцу иск о возмещении убытков, причиненных ему мерами по обеспечению иска, допущенными по просьбе истца, вне зависимости от виновности истца.
4.21. Влияет ли судебное усмотрение на решение этих вопросов, установлены ли какие либо ограничения исключения на применение залога/возмещения убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения?
Законом не указывается
4.22. Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения – насколько заинтересованы ответчики по делам, касающимся окружающей среды, в инициировании взыскания убытков с заявителя при применении судебного запрещения? 
Степень заинтересованности повышенная, тем более по делам имущественного характера (например, при приостановлении строительства какого-либо объекта).
4.23. Является ли величина залога/возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения, а также необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения? 
В отношении  возмещения  убытков  в  большинстве  случаях да. Что  касается  залога,  Гражданско-процессуальным Законодательсвом  РМ  
Иные вопросы по судебным расходам
4.24. Какова сумма минимальной заработной платы, пенсии (минимального дохода) в вашей стране? (укажите, пожалуйста, эквивалент в Евро)? 
Размер минимальной заработной платы в частном секторе составляет 1100 лей ( или 69 Евро); в государственном секторе - 740 лей ( или  46  Евро).
Минимальный размер пенсии составляет 440 лей (или 28  Евро) .
4.25. Обладает ли суд или какой-либо иной орган правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счёт государства? 
Да, суд обладает правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами.

Статья 971 ГПК устанавливает, что при отклонении полностью или частично иска, предъявленного лицом в защиту прав, свобод или интересов истца, в предусмотренных органическим законом случаях ответчику возмещаются за счет средств государственного бюджета понесенные им судебные расходы полностью или частично, пропорционально той части исковых требований, которая была отклонена.

4.26. Как распределяются судебные расходы между сторонами по делам, касающимся окружающей среды, в том числе, в случае, если одна из сторон освобождена от их уплаты? 
Статья 94 ГПК гласит, что судебная инстанция обязует сторону, проигравшую процесс, оплатить стороне, в пользу которой состоялось решение, все понесенные последней судебные расходы. Если иск удовлетворен частично, то судебные расходы возмещаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований, а ответчику - пропорционально той части исковых требований, в удовлетворении которых истцу отказано.Если имеется несколько истцов или несколько ответчиков, они обязаны оплатить судебные расходы в равных частях, пропорционально или солидарно соответственно интересам каждого или в зависимости от характера спора между ними. Если один из соучастников использовал специальные средства судебной защиты, остальные соучастники не обязаны разделить с ним понесенные им расходы.

4.27. Имеет ли значение для распределения судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов то, что истцом/заявителем является физическое лицо или НПО?
Нет.

4.28. Является ли для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды?

Да, может является в конкретных случаях.

Д. Правовая помощь

5. Информация о правовой помощи общественности, которая может быть оказана по вопросам, касающимся окружающей среды

5.1. Существует ли в стране система оказания правовой помощи общественности по делам, касающимся окружающей среды и как она организована(в какой форме, каким категориям дел, по каким вопросам)? 
По этой категории дел не существует. Единственным центром по оказанию услуг по этим категориям дел пока  является  НПО Общественной экологической адвокатуры «Eco-Lex» 
5.2. Существует ли в стране практика работы адвокатов/правовых организаций общественных интересов, осуществляющих деятельность в экологической сфере и/или оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды? 
Да, практика НПО Общественной экологической адвокатуры «Eco-Lex» 

5.3. Существует ли возможность у граждан и НПО получить бесплатную правовую помощь по вопросам, касающимся окружающей среды у НПО, адвокатов, или в юридических фирмах?
Да, согласно положениям Закона Nr. 198 от  26.07.2007 о юридической помощи, гарантируемой  государством,  нуждающимся  в юридической помощи по делам об административных правонарушениях, гражданским и административным делам, но не имеющим достаточных средств для оплаты этих услуг, при том, что данные дела являются сложными с правовой или процессуальной точек зрения.

Ж. Практические примеры

1. Оспаривание разрешения на осуществление промышленной деятельности (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1).

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено. 

2. Оспаривание решения о проведении строительства автомагистрали (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1). 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

В первых двух случаях возможно обжалование решения (разрешения) на указанные виды деятельности в орган, принявший решение или выдавший разрешение, отказ которых (или неполучение ответа в 30-дневный срок) может быть обжалован в административный суд. При подачи жалобы о признании незаконным разрешения (решения) можно попросить суд о приостановлении действия обжалуемого акта.
При обращении в административный суд истцы не оплачивают гос.пошлину.

Что касается других расходов (услуги адвоката, проведение экспертизы, вызов свидетелей), то общественность несет на общих началах.
3. Жалобы, касающиеся текущей промышленной деятельности, имеющей разрешение. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Промышленная деятельность, которая противоречит требованиям экологического законодательства и/или причиняет ущерб окружающей среде (здоровью/жизни человека), может быть приостановлена, по заявлению общественности, Государственной экологической инспекцией.
Также возможно обращение в суд с иском о признании разрешения незаконным и о взыскании ущерба причиненного ущерб окружающей среде (здоровью/жизни человека).

При этом, можно ходатайствовать о приостановлении судом деятельности предприятия.

При обращении в суд с таким иском, истцы не оплачивают гос.пошлину.

Что касается других расходов (услуги адвоката, проведение экспертизы, вызов свидетелей), то общественность несет на общих началах.
4. Жалобы, касающиеся деятельности без разрешения. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Деятельность без разрешения, (но для которой обязательное получение такого разрешения) априори считается незаконным. По этому основанию, а также если она причиняет ущерб окружающей среде (здоровью/жизни человека), может быть приостановлена, по заявлению общественности, Государственной экологической инспекцией.
Также возможно обращение в суд с иском о признании деятельности незаконным и о взыскании ущерба причиненного ущерб окружающей среде (здоровью/жизни человека).

При этом, можно ходатайствовать о приостановлении судом деятельности предприятия.

При обращении в суд с таким иском, истцы не оплачивают гос.пошлину.

Что касается других расходов (услуги адвоката, проведение экспертизы, вызов свидетелей), то общественность несет на общих началах.
5. Сплошные рубки (лесное хозяйство), которые угрожают заповеднику. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Здесь усматривается двоякая ситуация: 

- если на рубки выдано разрешение, то его можно обжаловать в административный суд (с приостановлением действия разрешения), при этом истцы не оплачивают гос.пошлину. Что касается других расходов (услуги адвоката, проведение экспертизы, вызов свидетелей), то общественность несет на общих началах. Также, исходя из смысла ст. 30 ч.1) п. г) Закона об охране окружающей среды, в соответствии с которой, физические лица также имеют право обращаться непосредственно или через организации, партии, движения, ассоциации ………..в  судебные органы с требованием о прекращении деятельности, наносящей ущерб среде.

- если разрешения на вырубки отсутствует, это расценивается как незаконные вырубки, что предполагает возбуждение административного дела Агентством по лесному хозяйству  «Молдсилва», или уголовного дела ( в зависимости от суммы ущерба). При этом иск в суд о взыскании ущерба подается Государственной  экологической инспекцией.

� Применительно к статье 6, пункт 1 (а), (в) и пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции
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