ВОПРОСНИК
ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ДОСТУПА К ПРАВОСУДИЮ ПО ВОПРОСАМ, КАСАЮЩИМСЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, ОСОБЕННО
В ОТНОШЕНИИ ФИНАНСОВЫХ ИЗДЕРЖЕК И 
ИМЕЮЩИХСЯ СРЕДСТВ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ
Азербайджанская Республика
Информация представлена по состоянию на 27 декабря 2010 года

Фамилия, имя, отчество лица, заполняющего вопросник – Аскерова Матанат Паша кызы, Академия юстиции
Целью этого исследования является выявление препятствий, которые имеются в странах ВЕКЦА при обеспечении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, основываясь на положениях Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусской Конвенции) и подготовка рекомендаций об устранении этих препятствий. 

Терминология, используемая в вопроснике, отражает сравнительно-правовой характер исследования и может не совпадать с конкретными терминами, используемыми в национальном законодательстве.
Просим лиц, заполняющих вопросник, по возможности ссылаться в ответах на нормативные правовые акты, указывая наименование, дату принятия, номер, официальный источник опубликования (если имеется), либо делать ссылку на текст акта в Интернете, а также, где это возможно, указывать на различия положений законодательства и практики правоприменения.
Просим, по возможности, кратко описать практические ситуации, указанные в части (Ж) вопросника, а также учитывать в ответе на вопросы указанные практические ситуации. 

Основные понятия и термины, используемые в вопроснике:

законодательство – национальное законодательство страны, на основе которого лицо, заполняющее вопросник, представляет информацию;
неправительственная организация (НПО) – ассоциация, организация или группа представителей общественности, способствующая охране окружающей среды с учетом статьи 2, пунктов 4 и 5, и статьи 3, пунктов 4 и 9, Орхусской конвенции;
понятия «общественность», «заинтересованная общественность», «экологическая информация» используются в вопроснике с учетом смысла данных понятий, указанных в статье 2, пунктах 3-5, Орхусской конвенции.

А. Общая информация о системе управления и законодательстве, относящемся к окружающей среде

Пожалуйста, кратко опишите систему управления в области охраны окружающей среды и законодательство, относящееся к окружающей среде, указав основные законы, кодексы (не более 1-2 страниц). 

Системой управления в области охраны окружающей среды руководит Министерство Экологии и Природных Ресурсов Азербайджанской Республики. На основании Указа Президента Азербайджанской Республики за № 485 от 23 мая 2001 года р рамках проводимых в республике структурных реформ, Государственный комитет экологии и Комитет по контролю над природопользованием, производственное объединение "Азербмеша" (Азерлес), Государственный комитет геологии и минеральных ресурсов, Государственный концерн "Азербалыг" (Азеррыба) и Государственный комитет по гидрометеорологии, занимающиеся охраной окружающей среды и отдельными аспектами использования природных ресурсов и частично дублирующие друг друга в своей деятельности, были ликвидированы и на их базе было создано Министерство экологии и природных ресурсов. 

Устав Министерства экологии и природных ресурсов Азербайджанской Республики был утвержден Указом Президента Республики № 583 от 18 сентября 2001-го года. Устав доступен на азербайджанском языке на сайте Министерства - http://www.eco.gov.az

Министерство является центральным исполнительным органом, претворяющим в жизнь государственную политику по изучению использования, восстановления и охраны природных ресурсов, а также по обеспечению экологической безопасности и охране биологического разнообразия в этой сфере; области эффективного использования, охраны и приумножения биологических ресурсов внутренних вод и азербайджанского сектора Каспийского моря (озера); в сфере геологического изучения и охраны недр земли и бережного использования минеральных сырьевых запасов и т.д.

В структуру министерства входят департаменты, отделы, управления и т.д,, которые имеют территориальные управления.

К законодательству об  окружающей среде относятся: 
Все указанные законы, указы, распоряжения Президента, постановления Кабинета Министров АР  без исключения  доступны  на азербайджаском языке на сайте www.e-qanun.az. –  это сайт Министертсва Юстиции АР  и называется «Единая Интернет электронная база нормативно-правовых актов», законы, указы, распоряжения Президента, постановления Кабинета Министров доступны на сайте Министерства Экологии и Приролдных Ресурсов АР – www.eco.qov.az -  на азербайджанском языке. В АР  не существует база  официального перевода законов на русский и английский языки.  Но отдельные законы переведены и можно найти на сайтах конкретных госучреждений.  Внизу будут указаны доступные интернетные адреса законов на русском и английском языках.   
1. Конституция Азербайджанской Республики, www.legal.az/.../option.../Itemid,36/ - на азер.; www.constcourt.gov.az – на русс. и английском языках.
2. Закон Азербайджанской Республики «О защите атмосферного воздуха» от 27 марта 2001 года, за № 109- IIQ - www.cawater-info.net/library/rus/az_zash_vozd.pdf - на русском языке, http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на английском языке.

3. Закон Азербайджанской Республики «О рыболовстве» от  27 марта 1998 года, 
№ 457- IQ   http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на английском языке

4. Закон Азербайджанской Республики « О защите растений» от 3 декабря 1996 года, №210-IQ

5. Закон АР «Об приозводственных и бытовых отходах» от 30 июня 1998 года,  № 514-İQ http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на анлийском

6. Конституционного закона Азербайджанской Республики  «Об Уполномоченном по правам человека (омбудсмане) Азербайджанской Республики» от 28 декабря 2001 года., № 246-IIKГ- www.meclis.gov.az/?/ru/topcontent/82 - на русском языке

7. Закон Азербайджанской Республики «О радиационной безопасности населения» от 30 декабря 1997 года,  №423-1Г

8. Закон Азербайджанской Республики «О животном мире»   от 4 июня 1999 года, 
№ 675-IГ - www.azspa.az/legistru.html- на русском языке

9. Закон Азербайджанской Республики «О гидрометеорологической деятельности» от 17 апреля 1998 года, № 485-IГ – www.faolex.fao.org/docs/texts/aze47222.doc - на русском языке,
 http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на английском
      10. Закон Азербайджанской Республики «Об особо охраняемых природных территориях и объектах» от 24 марта 2000 года, № 840-IQ - http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на английском языке

11. Закон Азербайджанской Республики «О производственных и бытовых отходах» от 30 июня 1998 года,  №514-IГ - www.zewo.ru/laws/0514-1q.htm - на русском языке, http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на английском

12. Закон Азербайджанской Республики «О пестицидах и агрохимических веществах"  от  30 марта 1999 года,  № 642-IQD  - 

13. Закон Азербайджанской Республики «О недрах» от 13 февраля 1998, №439- IГ – www.vescc.az/ViewDoc.aspx?did=27700- на русском языке,  http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на анлийском 

14. Закон Азербайджанской Республики «О фитосанитарном надзоре» от 12 мая 2006 года, № 102- IIIГ

15. Закон Азербайджанской Республики «Об успехах селексии» от 15 ноября 1996 года, № 197- IГ

16. Закон Азербайджанской Республики «О семеноводстве» от 11 марта 1997 года №257-IГ 

17. Закон Азербайджанской Республики «О получении информации об окружающей среде» от 12 марта 2002 года, № 270-IIГ

18. Закон Азербайджанской Республики «Об обязательном экологическом страховании» от 12 марта 2002 года,  №271-IIГ

19. Закон Азербайджанской Республики «О санитарно-эпидемиологическом благополучии» от 10 ноября 1992 года, № 371


20. Закон Азербайджанской Республики  «Об экологическом образовании и просвещении населения» от 10 декабря 2002 года № 401-IIГ
21. Закон Азербайджанской Республики «О карантине растений» , 23 апреля 1996 года,
№ 70-IГ.- www.faolex.fao.org/docs/texts/aze47234.doc - на русском языке

22. Закон АР «О водоснабжении и сточных водах» от 28 октября 1999 года, №723-IQ www.cawater-info.net/library/rus/az_stoch_vod.pdf - на русском языке, http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на анлийском

23. Закон АР «О государственном земельном кадастре, мониторинге и структуре земли» от 22 декабря 1998, №593-IQ - http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на анлийском

24. Закон АР «О плодородии земли» от 30 декабря 1999 года, № 788-IQ http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на анлийском


25. Закон АР «Об адвокатах и адвоватской деятельности» от  28 декабря 1999 года № 783-IГ - www.azpenalreform.az/.../lawacts/azerilaws/218-zakon-ar-ob-advokatakh-i- advokatskojj.html
- на русском языке

26. Закон Азербайджанской Республики «Об экологической безопасности» от 8 июня 1999 года,  №677-IГ - http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на анлийском

27. Закон АР «О прокуратуре» от 7 декабря 1999 года №767- IГ - www.azpenalreform.az/.../215-zakon-azerbajjdzhanskojj-respubliki-o.html - на русском языке

28. Закон Азербайджанской Республики «Об охране окружающей среды» от 8 июня 1999 года №678-IГ - www.cawater-info.net/library/rus/az_ohr_okr_sr.pdf - на русском языке, - http://www.eco.gov.az/en/laws.php - на английском языке

29. Закон Азербайджанской Республики « О порядке рассмотрения обращений граждан» 10 июня 1997 г, № 314-IГ -  www.mia.gov.az/index.php?/ru/- на русском языке

30. Закон Азербайджанской Республики «О нормативно-правовых актах» от 06 сентября 1994 года, №878 - www.caa.gov.az/dmdocuments/zaronpa.doc - на русском языке

      31. Закон Азербайджанской Республики «Об исполнении» от 27 декабря 2001 года,№ 243-IIQ.

32. Закон Азербайджансакой Республики «О судах и судьях» от 10 июня 1997 года № 310-IQ- www.azpenalreform.az/.../lawacts/azerilaws/217-zakon-azerbajjdzhanskojj- respubliki-o.html – на русском языке


33. Закон Азербайджанской Республики «О государственной пошлине» от 4 декабря 2001 года, №223-IIQ - www.zewo.ru/laws/223-iiq.html - на русском языке


34. Закон АР «Об автомобильных дорогах» от 22 декабря 1999 года, № 778-IQ

35. Указ Президента Азербайджанской Республики «О применении Закона Азербайджанской Республики об охотничестве» от 26 мая 2004 года, № 69


36. Водный Кодекс Азербайджанской Республики, утвержден законом Азербайджанской Республики от 26 декабря 1997 года, № 418-IQ, вступил в силу с  года - www.cawater-info.net/library/rus/water/water_azerbaijan.pdf - на русском языке

37. Земельный Кодекс Азербайджанской Республики, утвержден Законом Азербайджанской Республики от 25 июня 199 года, № 695-IQ, вступил в силу с года – www.qanun.narod.ru/codes.html - на русском языке

38. Лесной Кодекс Азербайджанской Республики, утвержден Законом Азербайджанской Республики от 26 декабря 1997 года, № 418-IQ, утвержден Законом Азербайджанской Республики от 30 декабря 1997 года, № 424-IQ, вступил в силу с года – www.vescc.az/ViewDoc.aspx?did=67675 – на русском языке
      39. Гражданский Кодекс Азербайджанской Республики, утвержден Законом Азербайджанской Республики  от 28 декабря 1999 года, № 779-IQ, введен в действие с 1 сентября 2000 года Законом Азербайджанской Республики от 26 мая 2000 года № 886-IГ - http://tjintel.narod.ru/CISLegislation/Az/CC.pdf - на русском языке

      40. Гражданско-процессуальный кодекс Азербайджанской Республики, утвержден Законом Азербайджанской Республики от 28 декабря 1999 года, № 780-IQ, вступил в силу с года – www.qanun.narod.ru/codes.html - на русском языке
     41. Уголовный Кодекс Азербайджанской Республики, утверждении закном Азербайджанской Республики от 30 декабря 1999 года, № 787-IQ, вступил в силу с года - www.qanun.narod.ru/codes.html - на русском языке
     42. Уголовно-процессуальный Кодекс Азербайджанской Республики, утвержден Законом Азербайджанской Республики от 14 июля 2000 года, № 907-IQ, вступил в силу с  года- www.qanun.narod.ru/codes.html - на русском языке
     43.Налоговый Кодекс Азербайджанской Республики, утвержден законом Азербайджанской Республики от 11 июля 2000 года, № 905-IQ, вступил в силу с года www.qanun.narod.ru/codes.html - на русском языке
45. Кодекс Азербайджанской Республики об административных проступках, утвержден законом Азербайджанской Республики от 11 июля 2000 года, № 906-IQ, вступил в силу с  года - www.qanun.narod.ru/codes.html - на русском языке

46. Административно-процессуальный кодекс Азербайджанской Республики, утвержден законом Азербайджанской Республики от 30 июня 2009 года №846-IIIQ, вступает в силу с 1 января 2011 года 
Кратко опишите систему органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, и их полномочия. Опишите роль и полномочия прокуратуры. 
В систему органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды входят:

1. Министерство Экологии и Природных Ресурсов Азербайджанской Республики 

Согласно ст. 11 Устава Министерство имеет право ставить перед соответствующими организациями вопросы о принятии мер по нарушениям, допущенным при охране природы, использовании природных запасов министерствами, государственными комитетами, главными управлениями, правительственными и неправительственными организациями, предприятиями и управлениями; в рамках полномочий издавать приказы, принимать решения, инструкции и указания обязательные для всех, независимо от формы собственности и организационно-правовой формы, организаций и предприятий, которые на территории Азербайджанской Республики проводят геологоразведочные работы и мероприятия, связанные с изучением, использованием недр земли; при исполнении контрольной функции для выполнения своих служебных обязанностей сотрудники министерства имеют право беспрепятственно пройти (при предоставлении служебного удостоверения) во все учреждения, предприятия, организации, управления, экспедиции, рынки, корабли, склады и другие объекты (независимо от формы собственности и организационно-правовой формы), в том числе на объекты Министерства национальной безопасности Азербайджанской Республики, Министерства обороны Азербайджанской Республики и Министерства внутренних дел Азербайджанской Республики, и бесплатно ознакомиться с необходимыми документами, в том числе выводами анализов; для осуществления своих служебных обязанностей сотрудники Министерства могут носить служебное оружие в установленном законом порядке; проверять соблюдение предприятиями (производствами) норм и правил в области охраны окружающей среды; выдвигать требования в отношении физических и юридических лиц, с целью устранения ими нарушений законодательства в области охраны окружающей среды; проводить административные расследования, рассматривать дела, связанные с административными нарушениями в сфере охраны окружающей среды, природопользования и правил экологической безопасности, отправлять материалы в соответствующие органы для привлечения к административной и уголовной ответственности; в установленном законодательством порядке изъять предметы, инструменты, приспособления и другие средства, незаконно приобретенные продукты, которые послужили причиной нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, и осуществить иные действия, установленные административным законодательством; определять (или принять участие в определении) суммы ущерба, нанесенного при нарушении законодательства в области охраны окружающей среды и на этой основе выдвигать перед виновными лицами требование о добровольном возмещении суммы нанесенного ущерба или представить иск в судебные инстанции; запретить проектирование, строительство и реконструкцию промышленных объектов и других объектов, которые могут послужить причиной нарушения законодательства по охране окружающей среды; в установленном порядке законодательством, принять соответствующие меры против промышленных предприятий и организаций, нарушивших правила и нормы охраны окружающей среды; с учетом мнения научных организаций и соответствующих государственных учреждений, определить правила проведения соответствующих мероприятий о диких животных, численность которых регулируется; давать разрешение на создание зоологических коллекций и их обогащение путем взятия физическими и юридическими лицами животных из природной среды, в рамках своих полномочий и в случаях, предусмотренных законодательством, контролировать своевременный перевод в государственный фонд платежей, определенных за использование природных ресурсов и загрязнение окружающей среды; ходатайствовать об ограничении и временной приостановке работ на предприятиях, сооружениях и объектах в связи с нарушением экологических требований, в т.ч. приостановить финансирование, запретить сдачу в эксплуатации, ограничить хозяйственную и иной деятельность, приостановить этот вид деятельности; задерживать местные и зарубежные корабли, загрязняющие окружающую среду, в азербайджанском секторе Каспийского моря (озеря), расследовать причины загрязнения и принимать меры установленные законодательством.
2. Местные органы самоуправления- муниципалитеты

Они осуществляют местные экологические программы на местном уровне и контролируют их проведение. 
3. Прокуратура
Согласно ст. 4 Закона Азербайджанской Республики «О Прокуратуре» 7 декабря 1999 года №767- IГ, прокуратура в предусмотренных Законом случаях и порядке:  - возбуждает уголовное дело и ведет предварительное следствие;  - осуществляет процессуальное руководство предварительным следствием  и обеспечивает соблюдение законов;  - осуществляет контроль за исполнением и применением законов в  деятельности органов дознания и оперативно-розыскных органов;  - возбуждает в суде иск (подает заявление), принимает участие в  качестве истца при рассмотрении дел по гражданским и экономическим  спорам;  - принимает участие в качестве стороны при рассмотрении в суде  уголовных дел, защищает государственное обвинение;  - подает протест против решений суда;  - принимает участие в достижении цели назначенных судами наказаний. 

Согласно ст. 20 Закона  «В прокуратуре в установленном законом порядке и в пределах полномочий  рассматриваются заявления, жалобы и обращения, осуществляется прием граждан. Заявления, жалобы и обращения о преступлениях рассматриваются  безотлагательно. 
При этом в целях проверки указанных в заявлениях, жалобах и  обращениях фактов соответствующий прокурор в рамках предусмотренных  законом полномочий обеспечивает выделение специалиста из  государственных органов или аудиторских организаций и принимает  соответствующее решение в зависимости от того, дают ли расследуемые  факты достаточные основания для возбуждения уголовного дела.  В соответствии с требованиями законодательства Азербайджанской  Республики поступившие в прокуратуру анонимные заявления, жалобы и  обращения не рассматриваются. 

Согласно ст. 21Закона при осуществлении своих полномочий прокурор в порядке и рамках,  установленных законом, может вынести следующие акты:  - предупреждение;  - представление;  - решение;  - письменное указание;  - исковое заявление (заявление);  - протест на решение суда.  Прокурорские акты могут быть отозваны, изменены или отменены вынесшим  их прокурором или вышестоящим прокурором. 

Статья 22. Предупреждение 

В целях предотвращения совершения правонарушений прокурор или его  заместитель делают гражданину или должностному лицу официальное  предупреждение. 

Статья 23. Представление 

При осуществлении полномочий, предусмотренных настоящим Законом,  прокурор дает соответствующим организациям или должностным лицам  представление об устранении правонарушений, вызывающих их причин и  условий.  Прокурор не позже, чем через месяц, должен быть письменно  информирован о рассмотрении представления и принятых мерах. 

В случае рассмотрения представления коллегиальным органом, прокурор  не позднее, чем за 3 дня, должен быть уведомлен о времени проведения  заседания. 

Прокурор может принимать участие при рассмотрении представления  коллегиальным органом. 

Статья 24. Решение 

При выявлении уголовного и административного правонарушения и в  других случаях прокурор выносит соответственно решение о возбуждении  уголовного дела или исполнении по административным правонарушениям, либо другое решение. 

Статья 25. Письменное указание 

В случаях, предусмотренных законом, прокурор имеет право дать органам  дознания или предварительного следствия письменное указание. 

Исполнение письменного указания прокурора по вопросам дознания или предварительного следствия обязательно. 

Статья 26. Исковое заявление 

Прокурор в порядке и случаях, предусмотренных процессуальным  законодательством Азербайджанской Республики, может обратиться в суд с исковым заявлением (заявлением). 

Статья 27. Протест на решение суда 

Прокурор в порядке и случаях, предусмотренных процессуальным  законодательством Азербайджанской Республики, подает протест на  решение суда. 

Протест это жалоба, подаваемая прокурором в вышестоящий суд на  решение суда по делу. в котором он принимал участие, и приравниваемая по своему правовому статусу, правовым результатам к жалобе противоположной стороны.  До рассмотрения протеста он может быть отозван или заменен другим протестом подавшим его прокурором или вышестоящим прокурором. 

Б. Информация о процедурах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможностях их оспаривания
1. Информация о правовом регулировании принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможности их оспаривания в несудебном (административном) порядке
1.1. Опишите кратко порядок принятия решений по конкретным видам деятельности, касающимся окружающей среды, применительно к статье 6, пункт 1 (а) и (в), пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции, указав информацию в таблице, приведенной ниже: 
	Наименование процедуры (решения) по вопросам, касающимся окружающей среды


	Орган, уполномо-ченный на осуществ-ление  процедуры (принятие решения)


	Срок действия решений, разрешений или других документов, выдаваемых при осуществлении процедуры


	Предусмотрено ли участие общственности 
	Орган, куда можно обжаловать  решение/действие/бездействие
	Нормативный правовой акт, регулирующий проведение  процедуры (принятие решения)

	1. решение о строительстве объекта
	Кабинет Министров, вместе с Министерствами, Экономического Развития, Экологии и Природных Ресурсов, 
Госкомитетом по земле и картографии, Тотоплива и энергетики  

	
	
	В административном порядке, и в суд
	Конституция АР, Уставы Министерств

	2. решение по ОВОС
	Министертсво Э и ПР
	
	
	Админист. И судебном порядке
	Устав Министерства Экологии и природных Ресурсов, Закон АР Об административном производстве,  Административно-процессуальный Кодекс АР, ГПК АР

	3. разрешения на использование природных ресурсов  
	Министерство Экологии и Природных Ресурсов
	5 лет
	
	А административном пордяке и в суд
	Устав Министерства Экологии и Природных Ресурсов, 

 Указ Президента 
О совершенствовании Правил выдачи специального разрешения (лицензии) на некоторые виды деятельности

	4. разрешение, связанное с вопросами управления отходами
	Министерство Экологии и Природных Ресурсов
	5 лет 
	
	
	

	5. другие, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением
	
	
	
	
	


 Укажите в столбце 1 «Наименование процедуры (решения)…»:

- решение о строительстве объекта, реализации деятельности;
1.- решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.);
2.- разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 
3.- разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий;
4.- разрешение, связанное с вопросами управления отходами;
5.- другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции.

1.2. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 настоящего вопросника в административном порядке, обращаясь:
а) в орган, принявший решение; в вышестоящий орган; специально созданный независимый и беспристрастный орган, ответственный за пересмотр решений;

Согласно закону Азербайджанской Республики «Об административном производстве» общественность в случаях непосредственной заинтересованности имеет право обратиться в орган принявший решение или в вышестоящий орган, которые в течении 30 дней рассматривать обращение, имеет право отменить решение оставить в силе и оставить обращение без внимания или отправить по ----. В Азербайджанской Республике  специально созданный ннзависимый и беспристрастный орган отсутствует. 
б) в другой независимый орган;

в) иное?
1.3. Если закреплен административный порядок оспаривания решений, укажите, соответствует ли этот несудебный орган рассмотрения критериям «независимости, беспристрастности», создан/учрежден ли этот орган в соответствии с законом или иным актом?

Указанная процедура в пункте 1.2.а закреплена в Законе Азербайджанской Республики «Об административном производстве».
1.4. Существует ли служба уполномоченного по правам человека (омбудсман), и наделена ли она полномочиями рассматривать вопросы, касающиеся окружающей среды?

В Азербайджанской Республике существует служба уполномоченного по правам человека (омбудсман). На основании ст.8  Конституционного закона Азербайджанской Республики  «Об Уполномоченном по правам человека (омбудсмане) Азербайджанской Республики» от 28 декабря 2001 года., № 246-IIKГ уполномоченный рассматривает жалобы граждан Азербайджанской Республики, иностранцев и лиц без гражданства, юридических лиц (далее — заявитель), связанные с нарушением прав человека. Жалобу с согласия лица, права человека которого нарушены, могут подавать третьи лица, в том числе неправительственные организации. При отсутствии возможности получить согласие лица, права человека которого нарушены (в случае кончины данного лица, утраты им трудоспособности и пр.), третьи лица или неправительственные организации могут подать жалобу и без получения согласия.

Права человека включают в себе и права, связанные с окружающей средой. 

Согласно ст. 13 Закона при выявлении во время рассмотрения жалобы фактов нарушения прав человека Уполномоченный может осуществлять следующие меры:

1. требовать у государственных органов и органов местного самоуправления, должностных лиц, нарушивших в результате своих решений или действий (бездействия) права человека, восстановления данных прав (соответствующие органы, должностные лица в течение 10 дней должны представить Уполномоченному письменное уведомление о принятых мерах. В случае, если уведомление не представлено или требования Уполномоченного не выполнены, Уполномоченный может обратиться в вышестоящий орган данной организации или в другие государственные органы);

2. при выявлении признаков преступления — направлять в соответствующие органы обращение о возбуждении уголовного дела;

3. обращаться к субъектам, обладающим правом обжалования в порядке дополнительной кассации;

4. представлять соответствующим органам предложения о привлечении должностных лиц, нарушивших в результате своих решений или действий (бездействия) права человека, к дисциплинарной ответственности;

5. знакомить средства массовой информации с результатами проверок, проведенных в связи с нарушением прав человека;

6. при недостаточности имеющихся в компетенции Уполномоченного возможностей воздействия для восстановления прав человека в случаях, когда их нарушение представляет особое общественное значение, — обращаться к Президенту Азербайджанской Республики, выступать с докладом перед Милли Меджлисом Азербайджанской Республики;

7. обращаться в суд для восстановления прав, нарушенных в результате решения или действия (бездействия) государственного органа или органа местного самоуправления, должностного лица;

8. при нарушении прав лица действующими нормативными актами — обращаться с запросом в Конституционный суд Азербайджанской Республики.

1.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в административном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции), и в какой орган?
Граждане Азербайджанской Республики имеют конституционное право на обращение, могут посылать  индивидуальные и коллективные письменные обращения в государственные органы. Законом Азербайджанской Республики « о порядке рассмотрения обращений граждан» 10 июня 1997 г, № 314-IГ предусмотрено обращение граждан предложением, заявлением и жалобой в государственные органы. Гражданин, не согласный с решением, принятым по его предложению, заявлению, жалобе, имеет право обжаловать это решение в органе или у должностного лица, которому непосредственно подчиняются орган, учреждение, организация, предприятие или должностное лицо, принявшие данное решение. Предложение — обращение, предусматривающее улучшение деятельности государственного органа власти, учреждения, организации и предприятия, решение вопросов, связанных с образованием, наукой, техникой, юриспруденцией, творчеством и другими сферами. Заявление — обращение, предусматривающее требования, связанные с осуществлением принадлежащих гражданам прав. Жалоба — обращение с требованием о восстановлении нарушенных прав в государственный орган, учреждение, организацию и предприятие.
Согласно ст.  7 Закона Азербайджанской Республики «Об охране окружающей среды» общественные объединения в области охраны окружающей среды  имеют право на возбуждение дела о привлечении к ответственности виновных организаций, должностных лиц и граждан.
Согласно ст. 2 закона Азербайджанской Республики «Об административном процессе» , административный орган — соответствующие органы исполнительной власти Азербайджанской Республики, их местные (структурные) и иные организации, муниципалитеты, а также любые физические либо юридические лица, уполномоченные на основании закона принимать административные акты.  административный акт — решение, распоряжение либо властная мера иного характера, принятая административным органом в целях урегулирования либо решения определенного (конкретного) вопроса в общеправовой (публичной) сфере и порождающая определенные юридические последствия для физического либо юридического лица (лиц), которому (которым) она адресована.  заинтересованное лицо — лицо, обратившееся в административный орган в связи с принятием административного акта либо совершением соответствующего действия, либо в отношении которого принят административный акт либо совершено соответствующее действие (бездействие), либо любое физическое или юридическое лицо, на права либо охраняемые законом интересы которого непосредственно повлиял или может повлиять административный акт, предусмотренный к принятию либо принятый административным органом, либо действие административного органа, и которое привлечено к административному производству на основании своего ходатайства либо по инициативе административного органа в случаях, вытекающих из его служебного положения. заявление — письменное обращение заинтересованного лица в административный орган в связи с принятием административного акта либо осуществлением какого-либо принадлежащего ему права.  административная жалоба — письменное обращение заинтересованного лица в вышестоящий по субординации административный орган в связи с административным актом, отказом в принятии административного акта либо действием или бездействием административного органа в целях защиты своих прав и охраняемых законом интересов.  административное производство — принятие, исполнение, изменение либо отмена административного акта на основании обращения физических либо юридических лиц или по собственной инициативе административных органов, а также деятельность по рассмотрению административных жалоб, осуществляемая соответствующими административными органами в пределах процедурных правил, установленных настоящим Законом.
1.6. Кратко опишите процедуру оспаривания в административном порядке решений, действий/бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника:
если заявителем является физическое лицо; 
Согласно Статья 7 и 8 Закона Азербайджанской Республики «О порядке рассмотрения обращений граждан», граждане подают предложения и заявления органам государственной власти, учреждениям, организациям, предприятиям или должностным лицам, обязанным непосредственно решать данный вопрос. Органы государственной власти, учреждения, организации, предприятия, их руководители и должностные лица, когда решение вопросов, выдвинутых в обращении, не относится к их компетенции, отправляют их не позднее пяти дней в соответствующую организацию и сообщают об этом заявителю, а при личном приеме разъясняют, куда нужно обращаться. Обращение считается рассмотренным, когда рассмотрен указанный в обращении вопрос и об этом дан обоснованный ответ гражданину. При направлении обращений граждан органом государственной власти другим органам, учреждениям, организациям, предприятиям для рассмотрения по принадлежности и при взятии на контроль рассмотрения этого обращения, данные органы, учреждения, организации, предприятия должны представить органу государственной власти обоснованный ответ в установленный настоящим Законом срок в отношении обращения. Ответное письмо органу государственной власти относительно обращения должно подписываться руководителем соответствующих органа, учреждения, организации, предприятия. Отказ от принятия обращения запрещается. При принятии к рассмотрению обращения о предоставлении информации требовать у обращающегося лица обоснование необходимости получения данной информации запрещается. Письменное обращение должно подписываться гражданином, должны быть указаны имя, отчество, фамилия, адрес или место работы гражданина. Если в обращении не указаны эти сведения, оно считается анонимным. Анонимные обращения не рассматриваются. Запрещается направлять жалобы граждан для рассмотрения органам или должностным лицам, на незаконные действия (бездействия) которых жалуются. Предложения, заявления и жалобы граждан обязательно проходят регистрацию в делопроизводстве. На документах ставится штамп, указывающий входящие дату и номер. По требованию гражданина ему сообщается номер и дата регистрации предложения, заявления и жалобы. Работу делопроизводства, связанного с обращением граждан, обеспечивает руководитель органа.

Делопроизводство ведется в порядке, утверждаемом соответствующими органами исполнительной власти. Гражданин, не согласный с решением, принятым по его предложению, заявлению, жалобе, имеет право обжаловать это решение в органе или у должностного лица, которому непосредственно подчиняются орган, учреждение, организация, предприятие или должностное лицо, принявшие данное решение.
Согласно закону Азербайджанской Республики «Об административном производстве» предусматривает, гражданин, не согласный с администратвином актом может обжаловать его  в вышестоящий по субординации административный орган в связи с административным актом, отказом в принятии административного акта либо действием или бездействием административного органа в целях защиты своих прав и охраняемых законом интересов..
1.7. Сроки оспаривания в административном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в административном порядке и какие? – 
Закон Азербайджанской Республики «О порядке рассмотрения обращений граждан » не предусматривает процедурные сроки для оспаривания в административном порядке.
Закон АР Об административном производстве предусматривает, что если законом не предусмотрено иное, жалоба подается в соответствующую жалобную инстанцию в течение 30 дней со дня вступления в силу административного акта. В случае если в административном акте не предусмотрены возможные правовые способы защиты против него, порядок и сроки использования данных правовых способов защиты (обжалования) либо если административный акт затрагивает (впервые) законные интересы иных заинтересованных лиц, которым он не адресован, жалоба на данный административный акт может быть подана в течение 6 месяцев со дня вступления его в силу. В случае если срок, связанный с обжалованием административного акта, пропущен по уважительной причине, данный срок восстанавливается жалобной инстанцией на основании заявления заинтересованного лица.
б) с какого момента возникает право на оспаривание?

Согласно ст. 62 Закона Ар об административном производсте административный орган обязан предоставить заинтересованным лицам либо их представителям официальные сведения о принятии административного акта. Официальные сведения предоставляются путем официального объявления административного акта заинтересованным лицам, предоставления его им либо путем опубликования.  Административный акт, отправленный посредством почтовой связи в пределах страны, считается представленным заинтересованному лицу в течение 5 дней со дня представления его на почту, а административный акт, отправленный электронным способом,— в течение 3 дней со дня его отправки. Этот порядок не применятся к случаям неполучения административного акта заинтересованным лицом либо при задержках в его получении. В случае если заинтересованное лицо заявляет о неполучении административного акта либо о задержках в его получении, обязанность доказать факт и срок представления ему акта падает на административный орган. В случаях, предусмотренных законодательством Азербайджанской Республики, письменный административный акт публикуется в средствах массово информации. Административный акт считается обнародованным через 10 дней после его опубликования.

Согласно ст. 64 закона АР Об административном производстве административный акт вступает в силу с момента предоставления сведений о нем лицу, которому он адресован, или лицу, интересы которого он затрагивает, либо с момента, когда данным лицам стало известно о нем. Административный акт вступает в силу и считается действительным с правовой точки зрения в содержании, содержащемся в предоставленных сведениях.
в) каковы правовые последствия истечения сроков, указанных в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?

Согласно ст. 73.3 закона АР Об административном производстве в случае если срок, связанный с обжалованием административного акта, пропущен по уважительной причине, данный срок восстанавливается жалобной инстанцией на основании заявления заинтересованного лица.

Согласно ст. 50 закона АР Об административном производстве при признании причины пропуска назначенного по закону срока уважительной, административный орган может восстановить пропущенный срок по заявлению заинтересованного лица. Заинтересованное лицо обращается в административный орган с письменным заявлением о восстановлении пропущенного срока в течение не позднее 10 дней с момента устранения причин, указанных выше. К заявлению прилагаются документы, подтверждающие уважительную причину пропуска срока. Административный орган в течение 5 дней рассматривает заявление о восстановлении пропущенного срока. Одновременно с подачей заявления о восстановлении срока совершается действие, срок которого пропущен (подается заявление, жалоба, представляются документы и т.д.). В случаях, непосредственно запрещенных Законом, восстановление пропущенного срока не допускается. Заинтересованное лицо может обжаловать решение административного органа об отказе в восстановлении пропущенного срока в порядке, предусмотренном настоящим Законом.

1.8. Каким образом общественность информируется о принятом  решении, указанном в пункте 1.1 вопросника, и решении несудебного органа по результатам оспаривания:
а) в соответствии с законодательством?
Согласно ст. 149 Конституции Азербайджанской Республики и ст.2 Закона Азербайджанской Республики «О нормативно-правовых актах» от 06 сентября 1994 года, №878 постановления Кабинета Министров Азербайджанской Республики относятся в нормативно-правовым актам и  нормативно-правовые акты подлежат опубликованию в  официальных  изданиях  - "Собрании   постановлений   Кабинета   министров   Азербайджанской Республики" и  газете  "Республика",  в  необходимых  случаях  для обеспечения   их    немедленного   и    широкого  распространения обнародуются другими средствами массовой информации. Постановления  Кабинета  министров Азербайджанской Республики вступают в силу через десять дней после их официального  опубликования, если  в них или в актах о введении их в  действие не  предусмотрен иной срок. День опубликования акта не входит в указанный срок. Никто не может принуждаться к исполнению (соблюдению) неопубликованного нормативно-правового акта и привлекаться к ответственности за неисполнение (несоблюдение) такого акта. Порядок опубликования нормативно-правовых актов устанавливается Конституционным законом
б) на практике (если отличается)?
Не отличается.
1.9. Закрепляет ли законодательство и практика правоприменения возможность использования медиации и/или других альтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности?
Законодательно институт медитации или других алтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности не предусмотрено. Ст. 66 Административно-процессуального Кодекса и ст. 191 ГПК предусматривают мировое соглашение сторон.  Согласно ст. 66 Административно-процессуального Кодекса АР, стороны могут заключить мировое соглашение в целях полного или частичного разрешения спора, в случае если они обладают правом распоряжения в отношении предмета спора. Содержание мирового соглашения отражается в протоколе судебного заседания. Отказ истца от иска, изменение исковых требований, признание иска ответчиком или условия мирового соглашение сторон заносится в протокол судебного заседания и подписывается соответственно истцом, ответчиком или обеими сторонами. Отказ истца от иска, изменение исковых требований, признание иска ответчиком или мировое соглашение сторон могут быть выражены и в адресованных суду письменных заявлениях, в которых ясно растолкованы последствия таких действий. До принятия отказа истца от иска или признания иска ответчиком или утверждения мирового соглашения судья разъясняет сторонам последствия соответствующих процессуальных действий. При отказе истца от иска и утверждении этого отказа судом или при утверждении мирового соглашения судом, последний выносит об этом определение, которым одновременно прекращает производство по делу. В определении должны быть указаны условия, утверждаемого судом мирового соглашения. В случае признания ответчиком иска и принятии его судом выносится решение об удовлетворении заявленных требований. В случае непринятия судом признания иска ответчиком или неутверждения мирового соглашения, суд выносит об этом определение и продолжает рассмотрение дела по существу.  Судья при разъяснении прав и объязанностей сторон, разъясняет и право на заключения и мирового соглашения. Но институт медитации специально не предусмотрено.
1.10. Укажите основные практические проблемы, связные с оспариванием решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, касающихся окружающей среды, в административном порядке.
2. Информация о роли судов в обеспечении общественности доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
2.1. Опишите структуру судебной системы в стране (виды судебных органов, подведомственность дел применительно к вопросам, касающимся окружающей среды).
Согласно Закону Азербайджанской Республики «О судах и судьях» от 10 июня 1997года,  N 310-1Г  правосудие в Азербайджанской Республике осуществляют следующие суды, входящие в судебную систему Азербайджанской Республики: 

-- районные (городские) суды; 

-- суды  по тяжким преступлениям; 

-- суд Нахичеванской Автономной Республики  по тяжким преступлениям;

-- военные суды;

-- административно-экономические суды; 

-- Верховный суд Нахичеванской Автономной Республики; 

-- Апелляционные суды; 

-- Верховный суд Азербайджанской Республики. 

В составе судебной системы Азербайджанской Республики в порядке, установленном законом, могут быть созданы и другие суды. 
2.2. Какие имеются виды судебных производств, которые вправе при обращении в суд по вопросам, касающимся окружающей среды, инициировать физическое лицо и (или) НПО? Вправе ли физическое лицо/НПО инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды? 
Азербайджанское законодательство предусматривает административную ответственность на экологические нарушения. 
 На основании кодекса Азербайджанской Республики об административных проступках должностные лица подлежат административной ответственности за административные проступки, связанные с несоблюдением или ненадлежащим соблюдением своих служебных обязанностей.  Должностными лицами признаются лица, осуществляющие функции представителя государственной власти, лица, постоянно или временно работающие на организационно-распорядительных или административно-хозяйственных должностях в государственных органах, органах местного самоуправления, в Вооруженных Силах Азербайджанской Республики, других военных соединениях, созданных в соответствии с законодательством Азербайджанской Республики, государственных и негосударственных организациях, учреждениях и предприятиях или осуществляющие указанные функции на основании специального полномочия, а также физические лица, осуществляющие указанные функции при занятии предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. Административный проступок - это противоречащее праву виновное (совершенное умышленно или по неосторожности) деяние (действие или бездействие), посягающее на охраняемые  общественные отношения, влекущее административную ответственность. При признании действия или бездействия незаконными, суд  восстанавливает нарушенное право и привлекает должностное лицо к  административной ответственности. Глава девятая Кодекса Азербайджанской Республики Об административных проступках посвящены административным проступкам, посягающие на правила по охране окружающей природной среды, природопользованию и экологической безопасности: Ст. 76. Пpевышение допустимых ноpмативов количества выбpасываемых в окpужающую сpеду, выливаемых или захоpоняемых вpедных веществ, а pавно пpевышение допустимого пpедела вpедных физических действий; ст.77. Наpушение экологических тpебований пpи pаботе с pадиоактивными веществами; ст.78. Наpушение экологических тpебований по стpоительству и pеконстpукции пpедпpиятий, сооpужений и иных объектов; ст. 79. Наpушение экологических тpебований пpи вводе в эксплуатацию и во вpемя эксплуатации пpедпpиятий, сооpужений и иных объектов; ст. 80. Пpоизводство, импоpт, выпуск в эксплуатацию тpанспоpтных сpедств с пpевышением ноpмативов содеpжания загpязняющих веществ в выбpосах в окpужающую сpеду, а также упpавление такими тpанспоpтными сpедствами; ст. 81. Неведение пpедпpиятием (пpоизводством) монитоpинга окpужающей сpеды или неведение учета и отчетности влияния хозяйственной деятельности на окpужающую сpеду; ст. 82. Наpушение пpавил стандаpтизации в области охpаны окpужающей сpеды; ст. 83. Наpушение пpавил сеpтификации в области охpаны окpужающей сpеды; ст. 84. Наpушение пpавил пользования специально охpаняемыми пpиpодными теppитоpиями; ст. 85. Наpушение пpавил пользования недpами; ст. 86. Засоpение и поpча земель (земель лесного фонда); ст.87. Бесхозяйственное использование земель; ст. 88. Сокpытие земель от госудаpственного учета и госудаpственной pегистpации, либо искажение сведений о количестве и качестве земель; ст. 89. Уничтожение межевых знаков; ст. 90. Вывод из стpоя метеоpологических сетей, измеpительных и дpугих сpедств, имеющихся на земельных участках, изменение категоpии почв; ст. 91. Наpушение установленного поpядка использования лесосечного фонда, заготовки и вывозки дpевесины; ст. 92. Поpубка и повpеждение деpевьев и кустаpников, уничтожение и повpеждение лесных культуp и молодняка без наличия лесоpубочного билета (оpдеpа); ст. 93. Пользование лесами не в соответствии с целями или тpебованиями, пpедусмотpенными в лесоpубочном билете (оpдеpе) или лесном билете; ст. 94. Наpушение пpавил и инстpукций по восстановлению, улучшению состояния и поpодного состава лесов, повышению их пpодуктивности, а также по использованию pесуpсов спелой дpевесины ; 95. Повpеждение сенокосов и пастбищных угодий на землях лесного фонда; ст. 96. Самовольное сенокошение и пастьба скота, самовольный сбоp дикоpастущих плодов, оpехов, гpибов, ягод на участках лесного фонда; ст. 97. Сооpужение и ввод в эксплуатацию пpоизводственных объектов без сооpужений, пpедотвpащающих вpедное воздействие этих объектов на земли лесного фонда; ст. 98. Уничтожение или повpеждение лесоосушительных канав, дpенажных систем и доpог на землях лесного фонда; ст.  99. Уничтожение и повpеждение отгpаничительных знаков (погpаничных, кваpтальных и пpочих столбов-указателей) на почвах лесного фонда; ст.  100. Уничтожение полезной для леса фауны; ст. 101. Наpушение пpавил использования водных объектов и пpавил водопользования; ст. 102. Нарушение правил охраны водных объектов; ст. 103. Нарушение требований зон санитарной охpаны источников питьевой воды, водоочистительных сооружений, водопроводов, требований по качеству питьевой воды; ст. 104. Нарушение требований по размещению и переработке отходов и отбросов; ст. 105. Нарушение законодательства о пестицидах и агрохимических веществах; ст. 106. Невыполнение обязанностей по регистрации в судовых документах операций с вредными веществами и смесями; ст. 107. Невыполнение или нарушение требований санитарных норм и правил гигиены для обеспечения радиационной безопасности; 108. Нарушение законодательства о деятельности в области гидрометеорологии; ст. 109. Нарушение законодательства о геодезии и картографии; ст.  110. Несоблюдение требований по охране окружающей среды при складировании и сжигании промышленных и бытовых отходов; 111. Нарушение правил охоты, рыболовства и охраны рыбных запасов;  112. Нарушение правил пользования объектами животного мира; ст. 113. Нарушение законодательства об экологической безопасности. 

          На основании раздела второй ГПК Азербайджанской Республики физические лица и юридические лица в порядке искового производства имеют право на предъявление иска по вопросам, касающимся окружающей среды. Здесь речь идет в основном о возмещении причиненного материального или морального ущерба. Согласно ст. 4.1. ГПК Азербайджанской Республики любое физическое и юридическое лицо вправе в порядке, установленном законом, обратиться в суд за защитой и обеспечением своих прав, свобод и охраняемых законом интересов.
На основании ст. 46.2 УПК Азербайджанской Республики причиной к возбуждению уголовного дела может быть заявление физического лица о совершенном или готовящемся преступлении, сообщение юридического лица (должностного лица) или средства массовой информации либо непосредственное выявление таких сведений дознавателем, следователем или прокурором. Глава двадцать восьмая УК Азербайджанской Республики посвящена эклогическим преступлениям:  ст. 247. Нарушение правил охраны (защиты) окружающей среды при производстве работ; ст. 248. Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов; ст. 249. Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений; ст. 250. Загрязнение вод (источников воды); ст. 251. Загрязнение атмосферы (воздуха); ст. 252. Загрязнение морской среды; ст. 253. Нарушение законодательства Азербайджанской Республики о прибрежном шельфе; ст. 254. Порча земли; ст. 255. Нарушение правил охраны и использования недр; ст. 256. Незаконная добыча рыбы и иных водных животных; ст. 257. Нарушение правил охраны рыбных запасов; ст. 258. Незаконная охота; ст. 259. Незаконная порубка деревьев; ст. 260. Уничтожение или повреждение лесов; ст. 261. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов.
2.3. Кто имеет право обращаться в суд? Как определяется процессуальная правоспособность (физических лиц, НПО, иных юридических лиц) по вопросам, касающимся окружающей среды? Например: непосредственно лица, чьи права или законные интересы нарушены; НПО в общественных интересах, лица которым причинён ущерб и т.п.
Согласно ст. 25 Административно-процессуального  Кодекса Азербайджанской Республики следующие имеют процессуальную  правоспособность: физические или юридические лица; государственные органы или муниципалитеты. 
Согласно ст. 4.1. ГПК Азербайджанской Республики любое физическое и юридическое лицо вправе в порядке, установленном законом, обратиться в суд за защитой и обеспечением своих прав, свобод и охраняемых законом интересов. Азербайджанская Республика относится к государствам, где для обращения в суд общественности требуется нарушение их прав. Это исходит из требований ст.5.1 ГПК о том, что лицо обращается за защитой или подтверждением своего права или охраняемого законом интереса. Способность иметь установленные законодательством и допускаемые законодательством гражданские процессуальные права и обязанности (гражданская процессуальная правоспособность) признается в равной мере за всеми физическими и юридическими лицами (ст.48 ГПК АР). Способность осуществлять деятельность по реализации своих прав и выполнению своих обязанностей в суде и поручать ведение дела представителю (гражданская процессуальная дееспособность) принадлежит каждому физическому лицу, достигшему полного совершеннолетия, и юридическим лицам, зарегистрированным в установленном порядке. Несовершеннолетнее лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста, в случае признания его полностью дееспособным (эмансипация) вправе лично осуществлять свои права и обязанности в суде. Права, свободы и охраняемые законом интересы несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, а также граждан, признанных ограниченно дееспособными, защищаются в суде их законными представителями. Однако суд вправе привлекать к участию в таких делах самих несовершеннолетних или лиц, признанных ограниченно дееспособными. Права, свободы и охраняемые законом интересы несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, а также граждан, признанных недееспособными, защищаются в суде их законными представителями.
В случаях, предусмотренных законом, по делам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых, административных и иных правоотношений и из сделок, связанных с распоряжением  полученным заработком или доходом от предпринимательской деятельности, несовершеннолетние лично защищают в суде свои права, свободы и охраняемые законом интересы (ст.49 ГПК АР). В случаях, предусмотренных законом, государственные органы, отдельные физические и юридические лица, по просьбе этих лиц или для защиты интересов других лиц, могут обратиться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц. Иск в защиту недееспособных лиц и несовершеннолетних может быть предъявлен заинтересованными лицами при отсутствии просьбы с их стороны. Лица, обратившиеся в суд с иском в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц пользуются всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности истца, кроме права на заключение мирового соглашения. Отказ указанных лиц и органов от иска не лишает лицо, в пользу которого предъявлен иск от права требовать рассмотрения дела по существу. В случае отказа лица, в интересах которого дело начато от своих требований, суд прекращает производство по делу (ст.59 ГПК АР). ГПК АР прямо  не предусматривает обращение НПО с суд  в общественных интересах.
На основании ст. 46.2 УПК Азербайджанской Республики причиной к возбуждению уголовного дела может быть заявление физического лица о совершенном или готовящемся преступлении, сообщение юридического лица (должностного лица) или средства массовой информации либо непосредственное выявление таких сведений дознавателем, следователем или прокурором. Сообщение НПО в общественных интересах может служит  причиной к возбуждению уголовного дела. Сообщения юридических лиц (должностных лиц) о совершенном или подготовляемом преступлении, признаваемые поводом к возбуждению уголовного дела, должны иметь форму письма либо заверенной телеграммы, телефонограммы, радиограммы, телекса или иного принятого обращения. К письму юридического лица (должностного лица) о совершенном или подготовляемом преступлении должны быть приложены документы, подтверждающие совершение преступления. В письме юридического лица (должностного лица) о совершенном или подготовляемом преступлении должны быть указаны полное наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество должностного лица, служебный адрес заявителя, его отношение к преступлению, источник получения сведений, а также сведения о прилагаемых к письму документах. Поводом к возбуждению уголовного дела не может быть неподписанное либо подписанное поддельной подписью, либо написанное вымышленным юридическим лицом (должностным лицом) заявление или иное анонимное сообщение о совершенном или подготовляемом преступлении (ст.205 УПК АР). Сообщения НПО в средствах массовой информации также может служит поводом к возбуждению уголовного дела. Сообщения средств массовой информации по ставшему известным соответствующему средству массовой информации факту совершения или подготовки к совершению преступления, признаваемые поводом к возбуждению уголовного дела, после отражения в печати, по радио, телевидению должны быть направлены в органы уголовного преследования. Неопубликованная переписка, адресованная средствам массовой информации в связи с совершенными или подготовляемыми преступлениями, может быть направлена должностными лицами средств массовой информации в органы уголовного преследования в порядке, предусмотренном статьей 205 УПК АР. Должностные лица средств массовой информации, опубликовавших или направивших по отнесенности сообщения о совершенных или подготовляемых преступлениях, а также авторы этих сообщений должны представить имеющиеся у них и подтверждающие сообщение о преступлении документы дознавателю, следователю, прокурору, осуществляющему процессуальное руководство предварительным расследованием, или суду (ст.206 УПК АР).

2.4. Может ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника, в судебном порядке?
Да может. Согласно ст. 72 Закона Азербайджанской Республики об административном производстве, жалоба на административный акт может быть подана в административном либо в судебном порядке. В случае если на административный акт одновременно подана жалоба (административный иск) как в административном, так и в судебном порядке, жалоба рассматривается в судебном порядке и производство, возбужденное по данной жалобе в жалобной инстанции, прекращается. Жалоба (административный иск) на административный акт в судебном порядке подается в порядке, установленном соответствующим законом Азербайджанской Республики.

Согласно Административно-процессуальному Кодексу Азербайджанской Республики Правом на участие в административном судопроизводстве обладают следующие: физические или юридические лица; государственные органы или муниципалитеты (ст.25). Согласно ст. 2 Административно-процессуального Кодекса АР в порядке административного судопроизводства рассматриваются следующие иски: .1. иски об оспаривании (отмене или изменении) административного акта, принятого административным органом в отношении прав и обязанностей лица (иск об оспаривании); .2. иски о возложении на административный орган соответствующего обязательства, связанного с вынесением административного акта, и иски о защите от бездействия административного органа (иски о принуждении); 3. иски о совершении административным органом определенных действий, не связанных с вынесением административного акта (иски об исполнении обязательства); 4. иски о защите от незаконного вмешательства, не связанного с вынесением административного акта административным органом и непосредственно нарушающего права и свободы лица (иски о воздержании от совершения определенных действий); 5. иски о наличии или отсутствии административно-правового отношения, а также о признании административного акта недействительным (иски об установлении или признании); 6. иски о проверки соответствия закону актов нормативного характера, за исключением вопросов, отнесенных к полномочиям Конституционного суда Азербайджанской Республики (иски о соответствии закону); 7. иски по имущественным требованиям, связанным с решением административных споров, а также по требованиям об оплате компенсации за ущерб, причиненный незаконными решениями (административными актами) или действиями (бездействием) административных органов; .8. иски муниципалитетов против действий органов административного контроля или органов административного контроля против муниципалитетов.

Согласно ст. 4ГПК Азербайджанской Республики  любое физическое и юридическое лицо вправе в порядке, установленном законом, обратиться в суд за защитой и обеспечением своих прав, свобод и охраняемых законом интересов. Согласно ст.285.0.3 ГПК АР суд в порядке  частного искового производства рассматривает дела  по заявлениям, связанным с решениями и действиями (бездействием) соответствующего органа исполнительной власти, органа местного самоуправления, других органов и организаций и их должностных лиц, глава 26 ГПК АР  посвящена производству по делам о спорах, связанных с постановлениями соответствующих органов исполнительной власти и их должностных лиц об административных проступках, глава 27 ГПК АР производству по делам о спорах, связанных с решениям и действиями (бездействиями) соответствующих органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, иных органов и организаций и их должностных лиц об административных проступках, глава 29 ГПК АР производству по делам, возникающим по спорам о законности нормативных актов.
2.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в судебном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции)?
Да, и юридические и физические лица имеют одинаковые права в оспаривании действия/ бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства относящегося к окружающей среде». Закон специально не выделяет действия/бездействия частных лиц, государственных органов, административных органов. Во всех случаях применяются одни  и те же положения законодательства. 
2.6. Сроки оспаривания решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника в судебном порядке:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке, и какие? 

Согласно ст. 38 Административно-процессуального Кодекса АР  иск об оспаривании может быть подан в течение 30 дней с момента предоставления (объявления) административного акта, а в случае подачи жалобы в жалобную инстанцию — с момента предоставления административного акта, принятого по жалобе.  Иск о принуждении может быть подан в течение 30 дней с момента предоставления истцу соответствующего административного акта об отказе от вынесения административного акта либо выдачи письменных сведений об этом.
б) с какого момента возникает право на оспаривание?

Согласно ст. 62 Закона АР Об административном производстве  административный орган обязан предоставить заинтересованным лицам либо их представителям официальные сведения о принятии административного акта. Официальные сведения предоставляются путем официального объявления административного акта заинтересованным лицам, предоставления его им либо путем опубликования. Административный акт, отправленный посредством почтовой связи в пределах страны, считается представленным заинтересованному лицу в течение 5 дней со дня представления его на почту, а административный акт, отправленный электронным способом,— в течение 3 дней со дня его отправки.Этот  порядок не применятся к случаям неполучения административного акта заинтересованным лицом либо при задержках в его получении. В случае если заинтересованное лицо заявляет о неполучении административного акта либо о задержках в его получении, обязанность доказать факт и срок представления ему акта падает на административный орган.  В случаях, предусмотренных законодательством Азербайджанской Республики, письменный административный акт публикуется в средствах массово информации. Административный акт считается обнародованным через 10 дней после его опубликования. Порядок опубликования административного акта в средствах массовой информации определяется соответствующим административным органом.

в) каковы правовые последствия истечения сроков, упомянутых в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Согласно ст. 24 Административно-процессуального Кодекса АР  если установленный настоящим Кодексом срок пропущен не по вине участника процесса, суд должен восстановить пропущенный срок на основании заявления данного лица. Заявление о восстановлении пропущенного процессуального срока подается в течение 15 дней со дня устранения обстоятельств, препятствовавших соблюдению срока. Обстоятельства, послужившие причиной для пропуска срока, должны быть обоснованы в заявлении либо в проводимом по заявлению судебном заседании. Одновременно с подачей заявления должно быть совершено процессуальное действие, срок которого пропущен. Заявление о восстановлении срока не может быть подано по истечении более 1 года после пропуска данного срока, за исключением обстоятельств, связанных со стихийными бедствиями или другими непреодолимыми событиями, а также письменным предупреждением о недопустимости использования средств правовой защиты. Заявление подается в суд, в котором надлежало совершить процессуальное действие. Данное заявление рассматривается в судебном заседании. Заявителю предоставляются сведения о месте и времени судебного заседания. Суд, выносящий определение о восстановлении пропущенного процессуального срока, должен одновременно решить вопрос о пропущенном процессуальном действии. Определение суда о восстановлении пропущенного процессуального срока обжалованию не подлежит.

Согласно ст.130 и 133 ГПК АР право на совершение процессуальных действий погашается с истечением установленного законом или назначенного судом срока. Истечение процессуальных сроков не освобождает от выполнения процессуальных обязанностей. Жалобы и документы, поданные по истечение процессуальных сроков, оставляются без рассмотрения и возвращаются лицу их предъявившему, если не подано ходатайство о восстановлении процессуального срока. Лицам, пропустившим установленный законом срок по причинам, признанным судом уважительными, пропущенный срок может быть восстановлен. Заявление о восстановлении пропущенного срока подается в суд, в котором надлежало совершить процессуальное действие, и рассматривается в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте заседания. Их неявка не является препятствием для разрешения поставленного перед судом вопроса. Одновременно с подачей заявления о восстановлении срока должно быть совершено процессуальное действие (подана жалоба, представлены документы и т.п.) в отношении которого пропущен срок. О восстановлении пропущенного срока должно быть указано в судебном решении, определении и постановлении. Об отказе в восстановлении срока выносится определение. На определение суда об отказе в восстановлении пропущенного процессуального срока может быть подана жалоба лицами, участвующими в деле.
2.7. Имеет ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) право на оспаривание решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, непосредственно в суд, либо обязательно соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания в иной орган, либо возможно альтернативное оспаривание? 

Согласно ст. 72 Закона АР Об административном производстве жалоба на административный акт может быть подана в административном либо в судебном порядке. В случае если на административный акт одновременно подана жалоба (административный иск) как в административном, так и в судебном порядке, жалоба рассматривается в судебном порядке и производство, возбужденное по данной жалобе в жалобной инстанции, прекращается.
Ст.286.2 ГПК предусмотрено, что предварительное обращение заинтересованных лиц в вышестоящие органы не является обязательным условием для подачи заявления в суд, его принятия судом и разрешения по существу.
2.8. Закреплено ли в законодательстве страны понятие иска физического лица/НПО в защиту «общественных интересов» - actio popularis? 
Нет прямо не предусмотрено. 

2.9. Установлены ли в законодательстве правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью, с участием в составе суда  заседателей, иных лиц?
Специально не предусмотрено. Но согласно ст. 359 УПК АР  по результатам проведения подготовительного заседания суда председательствующий назначает судебное разбирательство с участием присяжных заседателей в следующих случаях: 1. если норма уголовного закона (санкция) по преступлению, за которое обвиняемый предан суду, предусматривает возможность назначения наказания в виде пожизненного лишения свободы; 2. если хотя бы один из обвиняемых, преданных суду за особо тяжкое преступление, выразил желание, чтобы предъявленное ему обвинение рассматривалось в суде с участием присяжных заседателей. Несмотря на то, что глава XLVI посящена особенностям  производства в суде первой инстанции с участием присяжных заседателей, данный момент в АР суд присяжных не действует, при принятии УПК было предусмотрено, что для применения этого института будет приниматься специальный закон, который не принят до сих пор.
2.10. Возможно ли привлечение технических экспертов (экспертизы) к рассмотрению в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью?

Да возможно. Согласно ст. 97 ГПК АР для разъяснения возникающих при рассмотрении дела вопросов, требующих специальных познаний суд, по ходатайству лиц, участвующих в деле, или по своей инициативе, назначает экспертизу. Лица, участвующие в деле, по взаимному согласию, могут просить суд о назначении экспертом конкретного компетентного лица. Лица, участвующие в деле, имеют право представить суду вопросы, которые должны быть рассмотрены при проведении экспертизы. Окончательно круг вопросов, по которым требуется заключение экспертизы, определяется судом. Отклонение представленных участвующими в деле, лицами вопросов суд обязан мотивировать. В случае уклонения стороны от участия в экспертизе (неявки на экспертизу, непредставления экспертам необходимых предметов исследования, отказа от оплаты расходов, требующихся для проведения экспертизы, тому подобного), когда по обстоятельствам дела без участия этой стороны экспертизу провести невозможно, суд в зависимости от того, какая сторона уклоняется от экспертизы, а также какое для нее она имеет значение, вправе признать факт, для выяснения которого экспертиза была назначена, установленным или опровергнутым.
2.11. Может ли Президент, Правительство или иной орган  аннулировать/отменить эти решения или освободить от исполнения решения суда?

Нет, не может.
2.12. Какие основные проблемы возникают при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью?
        Решения по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью исполняются в общем порядке и с законодательной строны не возникают никакие проблемы.  На основании ст. 300.1 ГПК Азербайджанской Республики судья, признав заявление обоснованным, выносит решение об обязанности соответствующих органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, других органов и организаций, устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина. Согласно ст. 15.2 ГПК  вступившие в законную силу судебные решения, определения, постановления и приказы являются обязательными для всех органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц, общественных объединений, политических партий, профсоюзных организаций, их должностных лиц, а также для физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному исполнению на всей  территории  Азербайджанской Республики.  Согласно ст. 306.2 УК Азербайджанской Республики  должностные лица за злостное неисполнение решения, приговора, определения или постановления суда, вступивших в законную силу, а равно воспрепятствование их исполнению несут уголовную ответственность. Решения судов исполняется на основе Закона Азербайджанской Республики «Об исполнении» от 27 декабря 2001 года,№ 243-IIQ.
2.13. Имеет ли общественность доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды?
 Да имеет. Согласно ст. 5 Закона Азербайджансакой Республики «О судах и судьях» от 10 июня 1997 года № 310-IQ все решения судов кассационной и апелляционной инстанций публикуются не позднее чем через месяц после их принятия и распространяются через электронные носители. Вместе с этими решениями должны публиковаться также и отмененные или измененные решения судов нижней инстанции. Вступившие в законную силу решения судов первой инстанции обнародуются способами, предусмотренными законодательством.
Согласно ст. 134 ГПК АР Суд обязан официально вручить лицам, участвующим в деле, акты суда первой инстанции, апелляционных и кассационных судов.
2.14. Насколько судьи осведомлены о законодательстве, касающемся окружающей среды, (имеются ли какие-то консультативные и/или иные заключения Высших судебных органов (Верховных судов) по вопросам, касающимся окружающей среды)?
Судьи изучают законодательство, касающееся окружающей среды до назначения  как составная часть  закнодательства Азербайджанской Республики. В тесты для судей включены и  вопросы о законодательстве об окружающей среде. Судьи на основании ст. 96 Закона О судах и судьях, в первый раз судьи назначаются на должность судьи сроком на 5 лет. На протяжении этого периода как минимум раз в год их привлекают на курсы обучения. Согласно ст. 70 Закона АР «О судах и судьях» Пленум Верховного Суда заслушивает сообщения председателей судов о вопросах судебной практики по применению законодательства в судах Азербайджанской Республики и заслушивает председателя Верховного Суда, его заместителя, председателей апелляционных судов, председателя Верховного Суда Нахчыванской Автономной Республики и председателей других общих и специализированных судов о состоянии осуществления правосудия, рассматривает материалы по обобщению судебной практики и анализу судебной статистики по делам; в соответствии со статьей 131 Конституции Азербайджанской Республики дает судам разъяснения по вопросам судебной практики. На данный момент отсутствует разъяснение Верховного суда по вопросам, касающимся окружающей среды.
2.15. Укажите основные практические проблемы связные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника.
В. Процессуальные и иные средства правовой защиты по вопросам, касающимся окружающей среды, сроки рассмотрения

3. Информация о средствах правовой защиты, которые должны быть обеспечены общественности при оспаривании решений, действий, бездействий, упомянутых в пункте 1 вопросника
3.1. Перечислите средства правовой защиты (например, судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие) при оспаривании решений, действий, бездействий указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, при обращении в суд физических лиц/НПО. Обладают ли указанные субъекты равными возможностями в использовании средств правовой защиты, или имеются различия?  
Законодательство Азербайджанской Республики  предусматривает судебные запреты, под которым понимается дача распоряжения судом и административным органом с целью приостановления действий и исполнение некоторых дел. В АР речь идет о временном судебном запрете. По  ст. 157, 158 ГПК АР суд по заявлению лица, участвующего в деле, может принять меры к обеспечению иска. Обеспечение иска допускается на любой стадии процесса. Определение об обеспечении иска, принятое судьей в целях обеспечения исполнения иска в будущем, носит временный характер и заранее не разрешает дело по существу. Мерами по обеспечению иска могут быть: 1. наложение ареста на имущество, принадлежащее ответчику и находящееся у него или у других лиц; 2. запрещение ответчику совершать определенные действия; 3. запрещение другим лицам совершать иные действия, относящиеся к предмету спора; 4. приостановление реализации имущества в случае предъявления иска об освобождении его от ареста; 5. приостановление взыскания по исполнительном документу, оспариваемому должником в судебном порядке; .6. приостановление взыскания по исполнительному документу или иному документу, законность которого по взысканиям, подлежащим исполнению в бесспорном порядке, оспаривается истцом.  Суд может применить несколько видов обеспечения иска.
Заявление об обеспечении иска разрешается судьей, рассматривающим дело в день его поступления безотлагательно.  О результатах рассмотрения заявления судьей выносится определение.  О принятом определении немедленно извещаются участвующие в деле лица, без участия которых было рассмотрено заявление.  Определение об обеспечении иска проводится в исполнение немедленно. На основании определения об обеспечении иска выдается исполнительный лист. 

Азербайджанским законодательством предусмотрено  и предупреждение причинения вреда, если  причиненный   вред   является   последствием эксплуатации предприятия,  сооружения либо  иной  производственной деятельности, которая  продолжает причинять вред или угрожает новым вредом, суд  вправе обязать  ответчика, помимо  возмещения  вреда, приостановить или прекратить соответствующую деятельность.  Суд  может отказать  в  иске  о  приостановлении  либо прекращении соответствующей  деятельности лишь  в случае,  если ее приостановление  либо   прекращение  противоречит  государственным интересам.  Отказ   в  приостановлении   либо  прекращении   такой деятельности  не   лишает   потерпевшего   права   на   возмещение причиненного этой деятельностью вреда (ст. 1098 ГК). 
Согласно ст. 40 Административно-процессуального Кодекса АР заинтересованное лицо может обратиться в суд с заявлением о приостановлении исполнения административного акта либо о принятии других мер обеспечения (защита временного характера), направленных на обеспечение иска (охрану прав истца). Заявление может быть подано до подачи иска в суд или одновременно с иском ибо в ходе судопроизводства. Суд в качестве мер защиты временного характера может наложить на ответчика обязанность совершить определенные действия или воздержаться от совершения определенных действий либо претерпеть определенные действия. При наличии законных оснований суд может наложить подобные обязанности и на третьих лиц. В случае если заинтересованное лицо обжаловало административный акт в жалобной инстанции, оно должно обратиться с ходатайством о защите временного характера в данный орган. В случае если жалобная инстанция не обеспечит ходатайство заинтересованного лица в течение 15 дней, оно может с заявлением об этом обратиться в суд.

Согласно ст.   41 Административно-процессуального кодекса АР подача акта об оспаривании административного акта не приостанавливает исполнение данного акта. В случае если в результате первичного исследования фактических и юридических обстоятельств дела суд придет к выводу о большой вероятности успешного разрешения иска, он может на основании ходатайства истца вынести определение о приостановлении исполнения административного акта. В случае неясности успешности иска, суд выносит определение после всесторонней оценки противоречащих интересов. Суд также может вынести определение о приостановлении исполнения административного акта с определенными условиями. Суд до вынесения решения в связи с заявлением о приостановлении исполнения административного акта, может возложить на ответчика обязанность воздержаться от совершения действий, направленных на исполнение административного акта. В случае вынесения соответствующего определения о защите временного характера, исполнение административного акта приостанавливается до окончания рассмотрения связанного с иском дела по существу. Определение суда о необеспечении заявления о приостановлении исполнения административного акта может быть обжаловано. В случае если третье лицо подало иск против административного акта, адресованного другому лицу и благоприятного для данного лица, суд может на основании заявления третьего лица вынести определение о защите временного характера. Согласно ст. 43 Кодекса  основанием для вынесения судом определения о защите временного характера является: 1. наличие необходимости первичного срочного урегулирования ввиду того, что изменение существующего положения сделает невозможным либо затруднит защиту (обеспечение или восстановление) прав заявителя (истца); .2. определение во время первичного судебного рассмотрения вероятности наличия материального требования заявителя. Заявитель должен представить предусмотренные основания в письменно, в ясной и обоснованной форме.
Принявшее незаконное решение должностное лицо или государственный орган может нести ответственность за ущерб, причиненный их действием или бездействием. Согласно закону о государственной службе государственные служащие виновные за причинение ущерба носят материальную ответственность. Они могут нести  гражданскую ответственность, которая может сопутствовать административным, дисциплинарным или уголовным мерам.

      Согласно  ст. 21.2 ГК под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утраты или повреждения его имущества (реальный ущерб), а также доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода), а согласно ст. 22 и 1100 ГК убытки, причиненные физическому или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта органа государственной власти или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Азербайджанской Республикой или соответствующим муниципальным образованием.

          Азербайджанским законодательством предусмотрено и возмещение морального вреда. Понятие «моральный вред» разъясняется в постановлении Пленума Верховного суда Азербайджанской Республики от 3 ноября 2008 года за №7 «О практике применения судами законодательства о возмещении морального ущерба» - www.supremecourt.qov.az – на азербайджанском языке, который  объяснил, что понятие «моральный ущерб» с точки-зрения законодательства Азербайджанской Республики, положений Европейской конвенции о защите прав и основных свобод человека и прецедентов Европейского по правам человека выражает причинение морального потрясения и страдания человеку в результате нарушения принадлежащих ему врожденно или на основе закона личных неимущественных прав и свобод, а также имущественных прав. Под причинением морального потрясения потерпевшему физическому лицу понимается незаконное действие или бездействие, повлекшее за собой определенную отрицательную психическую реакцию в его сознании, а под причинением морального страдания, причинение человеку физического мучения в результате расстройства здоровья. Причинение морального ущерба может выражаться в потери близких родственников  или место работы, лишении от активного общественного образа жизни, разглашение личной, семейной и медицинской тайны, в порочении  чести, достоинства и деловой репутации, во временном ограничении любых других прав или  лишении от этих прав, причинении вреда здоровью и т.д. согласно ст. 1115 ГК Азербайджанской Республики возмещение вреда осуществляется путем возмещения убытков  в натуре или деньгами. Но как указано в постановлении Пленума Верховного суда причиненный моральный вред определяется и возмещается, как правило, деньгами.

3.2. Установлено ли императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке?
Нет такое императивное положение. Деятельность ответчика приостановливается временно или окончательно только по решению суда. 
Согласно ст. 77 Закона АР Об административном производстве, независимо от подачи административной жалобы заинтересованное лицо может обратиться в суд в связи с защитой временного характера. Заявление заинтересованного лица о защите временного характера рассматривается соответствующими судами в порядке и срок, установленные законодательством Азербайджанской Республики.
Определение суда о приостановлении осуществления деятельности/ решения ответчиком является обязательным для ответчика. По ст. 163 и 164 ГПК АР на все определения суда по вопросам обеспечения иска может быть подана жалоба. Если определение об обеспечении иска было вынесено без извещения лица, подавшего жалобу, срок для подачи жалобы исчисляется со дня, когда ему стало известно это определение. Подача жалобы на определение об отмене обеспечения иска не приостанавливает исполнения этого определения. Подача жалобы на определение об отмене одного вида обеспечения иска другим приостанавливает исполнение определения.  Ответчик после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, вправе требовать от истца возмещения убытков, причиненных ему мерами по обеспечению иска, допущенными по просьбе истца.

3.3. Если отсутствует императивное положение, указанное в пункте 3.2. вопросника, имеет ли право заявитель ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения, в том числе, о судебном приостановлении?
3.4. Предусмотрены ли законодательством следующие типы запрещений на осуществление деятельности: 
временное (например, на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска)?
Предусмотрено в качестве обеспечения иска. Согласно ст. 157 ГПК АР суд по заявлению лица, участвующего в деле, может принять меры к обеспечению иска. Обеспечение иска допускается на любой стадии процесса. Определение об обеспечении иска, принятое судьей в целях обеспечения исполнения иска в будущем, носит временный характер и заранее не разрешает дело по существу
временное (до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда или другого органа?
Возможно до выполнения определенных условий (предписаний) по решению суда. Согласно ст. 223 ГПК АР при вынесении решения, обязывающего ответчика совершить определенные действия, не связанные с передачей имущества или денежных сумм, суд в резолютивной части решения указывает кто, где, когда или в какие сроки обязан совершить эти действия. Если ответчик не исполнит решения в течение установленного срока, то суд, если сочтет это необходимым, может указать в решении, что истец вправе произвести эти действия за счет ответчика со взысканием с него необходимых расходов. Если указанные действия могут быть совершены только ответчиком, суд устанавливает в решении срок, в течение которого решение должно быть исполнено.

постоянное по решению суда или другого органа?
Возможно полное постоянное запрещение на осуществление деятельности по решению суда. 
3.5. Перечислите условия/критерии для применения судом и/или другим органом  запрещения на осуществление деятельности/решения (для типов запрещений, указанных в пункте 3.4 вопросника)?
Критериями являются нарушение прав, причинение вреда, или возможность причинения вреда, порчи имущества, трудности в устранении последствий такой деятельности и т.д. 
3.6. Закреплена ли возможность применения судебных запрещений против частных лиц/организаций и/или государственных органов/организаций?
Указанные в пункте 3.4 заперещения относятся и частным лицам/организациям и государственным органам/ организациям без различия. 
3.7. Вправе ли общественность (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде? Если да, кому и в каком порядке ущерб возмещается? 
Согласно Закону АР Об охране окружающей среды общественность имеет право инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде. Но ГПК АР такое инициирование допускает в целях защиты своих охраняемых законом прав и свобод, а равно и интересов.  

Согласно ст.6 Закона АР Об охране окружающей среды граждане  в области охраны
окружающей среды имеют право на требование ликвидации в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и сдаче в эксплуатацию предприятий, установок и других экологически вредных объектов, оказывающих негативное воздействие на человеческую жизнь и окружающую среду, а также ограничения, временной приостановки деятельности физических и юридических лиц и ликвидации юридических лиц; возбуждение перед соответствующими органами и судами исков о привлечении к ответственности организаций, должностных лиц и граждан, виновных в нарушении законодательства об охране окружающей среды; согласно ст. 7 общественные объединения в области охраны окружающей имеют право на  требование в административном и судебном порядке ограничения, временной и постоянной приостановки размещения, строительства, реконструкции и сдачи в эксплуатацию, в том числе негативно влияющей на окружающую среду и здоровье людей хозяйственной деятельности вредных предприятий, строений и установок; возбуждение дела о привлечении к ответственности виновных организаций, должностных лиц и граждан; возбуждение судебных исков о компенсации ущерба, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства об охране окружающей среды. Согласно ст. 4 ГПК АР все физические и юридические лица вправе в порядке, установленном законом, использовать судебную защиту в целях охраны и обеспечения своих охраняемых законом прав и свобод, а равно и интересов.
3.8. Вправе ли физические лица ставить вопрос о возмещении морального вреда в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающееся окружающей среды, причинения ущерба? 

Да возможно, но в целях защиты  своих охраняемых законом прав и свобод, а равно и интересов.
Оспаривание осуществляемой деятельности в несудебном (административном) порядке 

3.9. Имеет ли контролирующий (надзорный, другой) орган возможность (полномочия, техническую возможность и др.) приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде? 

Таким контролирующим органом является Министерство Эклоги и Природных Ресурсов. Согласно ст.11.17 Устава Министерство имеет право принимать в установленном законодательством порядке соответствующие меры против индустриальным предприятиям и организациям, нарущающие нормы и правила защиты окружающей среды, ст.11.22. поднимать ходатайствовать об ограничении и временном приостановлении  осуществленных работ в организациях, установках и объектах в свяхи с нарушением экологических требований, в том числе  приосновлении финансирования, запрещении ввода в эксплуатации заново,  ограничении хозяйственной и другой деятельности или об ---- ткой деятельности
3.10. Имеет ли право общественность (гражданин, НПО) оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа? Вправе ли суд принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде?
В случаях непосредственной заинтересованности можно оспаривать в административном и судебном порядке бездействие контролирующего органа. Суд вправе принять решение, обязывающее контролирующий   о приостановлении или прекращению деятельности, нарушающей  законодательство, относящееся к окружающей среде. 
Оспаривание осуществляемой деятельности в судебном порядке 
3.11. Может ли общественность (гражданин, НПО) обратиться непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде?
Согласно закону АР О защите окружающей среды общественность может обратиться непосредственно в суд с указанными требованиями. Но согласно ст. 4 ГПК АР общественность в суд обращается   в целях охраны и обеспечения своих охраняемых законом прав и свобод, а равно и интересов. Между этими законами имеется противоречие.
3.12. Имеет ли суд правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде, по решению суда?
Суд выносит решение об удовлетворении иска о приостановлении и прекращении деятельности, нарущающий законодательство, относящееся к окружающей среде. 
Сроки

3.13. Сроки рассмотрения дел по оспариванию решений, действий, бездействий, указанных в пунктах  1.1, 1.5 вопросника, (согласно законодательства и на практике (если отличается):

а) в административном порядке;
Согласно ст. 73 Закона АР Об административном производстве, если законом не предусмотрено иное, жалоба подается в соответствующую жалобную инстанцию в течение 30 дней со дня вступления в силу административного акта. В случае если в административном акте не предусмотрены возможные правовые способы защиты против него, порядок и сроки использования данных правовых способов защиты (обжалования) либо если административный акт затрагивает (впервые) законные интересы иных заинтересованных лиц, которым он не адресован, жалоба на данный административный акт может быть подана в течение 6 месяцев со дня вступления его в силу.
в) в судебном порядке с учётом процедур различных судов для физических и юридических лиц (в одной инстанции; в целом - при прохождении всей процедуры оспаривания/обжалования до вступления решения в силу, в том числе, с учетом обжалования в кассационном, апелляционном, надзорном порядке в суде)?

Согласно ст. 1.2 Административно-процессуального Кодекса АР в судопроизводстве по делам об административным спорах  могут применяться положения Гражданского процессуального кодекса Азербайджанской Республики, если иной порядок не предусмотрен настоящим Кодексом и в случаях, когда это не противоречит предусмотренным настоящим Кодексом процессуальным принципам.

Согласно закону АР об административном производстве, в случае если на административный акт одновременно подана жалоба (административный иск) как в административном, так и в судебном порядке, жалоба рассматривается в судебном порядке и производство, возбужденное по данной жалобе в жалобной инстанции, прекращается. Если Законом не предусмотрено иное, жалобная инстанция обязана рассмотреть административную жалобу и принять решение по существу в течение 1 месяца со дня ее поступления. В случае если жалобная инстанция не вынесла решение в срок  либо в случае несогласия с принятым жалобной инстанцией решением, подавший жалобу может подать жалобу в суд. Административный орган обязан предоставить заинтересованным лицам либо их представителям официальные сведения о принятии административного акта. Официальные сведения предоставляются путем официального объявления административного акта заинтересованным лицам, предоставления его им либо путем опубликования. Административный акт, отправленный посредством почтовой связи в пределах страны, считается представленным заинтересованному лицу в течение 5 дней со дня представления его на почту, а административный акт, отправленный электронным способом,— в течение 3 дней со дня его отправки. Этот порядок  не применятся к случаям неполучения административного акта заинтересованным лицом либо при задержках в его получении. В случае если заинтересованное лицо заявляет о неполучении административного акта либо о задержках в его получении, обязанность доказать факт и срок представления ему акта падает на административный орган.  В случаях, предусмотренных законодательством Азербайджанской Республики, письменный административный акт публикуется в средствах массово информации. Административный акт считается обнародованным через 10 дней после его опубликования.

Согласно Административно-процессуальному Кодексу АР иск об оспаривании может быть подан в течение 30 дней с момента предоставления (объявления) административного акта, а в случае подачи жалобы в жалобную инстанцию — с момента предоставления административного акта, принятого по жалобе. Иск о принуждении может быть подан в течение 30 дней с момента предоставления истцу соответствующего административного акта в течение 15 дней после поступления дела в суд об отказе от вынесения административного акта либо выдачи письменных сведений об этом. Если административный орган не примет в установленный законом срок административный акт в связи с обращением о вынесении административного акта либо жалобой, поданной в жалобную инстанцию, без наличия достаточных оснований, подача иска в суд до истечения 35 дней с момента подачи данного обращения или жалобы не допускается (за исключением случаев установления законодательством более короткого или длительного срока).  В случае непринятия требуемого административного акта, в том числе решения по административной жалобе по особым причинам, суд для вынесения решения по административному акту или административной жалобе устанавливает определенный срок с учетом срока, предусмотренного статьей 52.3 Закона Азербайджанской Республики «Об административном производстве» (ст. 52.3 Закона АР Об административном производстве -  В случае если для установления обстоятельств, имеющих значение для административного производства, требуется больший срок, чем 30 дней, срок административного производства может быть продлен административным органом два раза, на 30 дней каждый раз. Административный орган предоставляет информацию о продлении срока заинтересованному лицу), если законодательством не установлен другой срок. До завершения данного срока суд приостанавливает производство по делу. Исковое заявление считается принятым к производству со дня поступления его в суд. Согласно ст. 172 ГПК АР дело должно быть рассмотрено и вынесено решение или определение по разрешению данного дела не позднее 3-х месячного срока со дня поступления в суд заявления. Дела о восстановлении на работу, о взыскании алиментов, о неправомерности решений, действий (или бездействия) государственных органов, общественных объединений, должностных лиц рассматриваются и разрешаются в месячный срок. Апелляционная жалоба  подается в течение 30 дней со дня предоставления судебного решения в полной форме, а также в течение 10 дней со дня объявления судебного определения посредством суда по делам об административных и экономических спорах. Суд по делам об административных и экономических спорах в течение пяти дней с момента поступления жалобы направляет данную жалобу с материалами дела, связанного со спором, в соответствующий суд апелляционной инстанции. Огласно ГПК АР суд апелляционной инстанции проверяет допустимость апелляции. Сюда относится наличие процессуальных оснований для рассмотрения дела в порядке апелляции. Лица, участвующие в деле, в течение 20 дней после после официального вручения им копии апелляционной жалобы, вправе направить в суд свои возражения и объяснения на жалобу. Дело должно быть рассмотрено в суде апелляционной инстанции в течение 3 месяцев со дня его поступления в суд, и должен быть принят соответствующий судебный акт, если законом не предусмотрены иные сроки. Согласно Административно-процессальному кодексу АР кассационная жалоба подается в течение 1 месяца со дня предоставления судебного решения в полной форме, в течение 10 дней со дня предоставления судебного определения посредством соответствующего суда апелляционной инстанции. Суд апелляционной инстанции в течение 5 дней с момента поступления жалобы направляет данную жалобу с материалами дела, связанного со спором, в Верховный суд. Согласно ст. 414 ГПК АР кассационная жалоба, поступившая вместе с делом в Судебную коллегию по гражданским делам или в Судебную коллегию по экономическим спорам Верховного Суда Азербайджанской Республики, рассматривается в двухмесячный срок со дня ее поступления, если законом не предусмотрены другие сроки.
Оценка эффективности

3.14. Являются ли средства правовой защиты адекватными и эффективными при оспаривании решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, нарушающих законодательство, относящееся к окружающей среде, в суде/в ином органе?
Как показывает практика при оспаривании решений, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 обосновнное обжалование  или обращение в эти же органы или вышестощий орган   в зависимости от конретных ситуаций дает хороший эффект. Иногда граждане не идут на оспаривание из-за того, что не могут обосновать свои требования. Обращение в административном порядке или в суд требует детельного знания законодательства и прироохранного законодательства, т.е. требует помощи специализированных адвокатов. А обращение к помощи адвоката связано с соответствующими расходами.
3.15. Являются ли эффективными установленные законодательством сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и/или иных органах?  
Установленные законом сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и иных оргнах являются эффективными. Надо учитывать и тото факт что, истечение срока приостанавливается при назначении экспертиз до получения заключения эксперта. 
3.16. Перечислите основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды (например: законодательно установленная обязанность внесения залогов, возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика, отсутствие четких стандартов и последовательной практики в принятии запретительных решений – усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, отсутствие независимости судей, неадекватное исполнение судебных запрещений, иное)?


Возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, в некоторых случаях  отсутствие независимости судей. 
Г. Финансовые издержки

4. Информация о судебных и иных расходах при оспаривании решений,  действий, бездействий, касающихся окружающей среды

Финансовые расходы при оспаривании в административном порядке

4.1. Какие основные расходы существуют при оспаривании в административном порядке? Как определяется их размер? Какими актами регулируется этот вопрос?

Согласно ст. 39 Закона АР Об административном производстве если законодательством Азербайджанской Республики не предусмотрено иное, связанные с административным производством расходы оплачиваются за счет соответствующего административного органа. Если законодательством Азербайджанской Республики не предусмотрено иное, связанные с административным производством расходы заинтересованного лица либо представляющего его представителя, а также расходы на представительство оплачиваются за счет заинтересованного лица. В случае обеспечения административной жалобы, связанные с производством расходы оплачиваются за счет соответствующего административного органа.
4.2. Возможно/необходимо ли участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке?
Закон АР Об административном производстве допускает участие адвоката и представителя в процессе оспаривания в адиминистративном порядке, но это не является обязательным. В качестве представилея обычно вступают юристы или адвокаты.  

Согласно ст. 37 Закона физическое либо юридическое (заинтересованное) лицо может лично участвовать в административном производстве либо быть представленным своим представителем. Личное участие лица в административном производстве не лишает его права иметь своего представителя по тому же делу. Полномочия представителя подтверждаются доверенностью, оформленной в соответствии с законодательством Азербайджанской Республики. Представитель вправе осуществлять от имени представляемого лица все процессуальные действия, связанные с производством.

Согласно ст. 38 Закона заинтересованное лицо вправе быть представленным в административном производстве посредством адвоката и пользоваться помощью адвоката. В качестве адвокатов в административном производстве могут участвовать адвокаты, осуществляющие деятельность в порядке, установленном законодательством Азербайджанской Республики.
Пошлины и иные платежи при рассмотрении дела в судебном порядке

4.3. Какие пошлины (иные платежи) необходимо уплатить при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда? Укажите, как определяются размеры этих пошлин (иных платежей)?

Согласно ст. 107 ГПК АР судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела. Согласно ст. 108 ГПК АР государственная пошлина уплачивается:  при подаче исковых заявлений;  при подаче заявления о присоединении к делу третьего лица, заявляющего самостоятельные требования на предмет спора; при подаче заявлений об установлении фактов, имеющих юридическое значение;  при подаче апелляционных и кассационных жалоб, а также при подаче жалоб на судебные акты о прекращении производства по делу, об оставлении иска без рассмотрения, о наложении административных штрафов.

Вопросы связанные с пошлиной при обращении в суд регулируется Законом Азербайджанской Республики о государственной пошлине, от 4 декабря 2001 года, №223-IIQ.

При  оспаривании решений и т.д. в административном порядке или в суд не предусмотрено уплата госпошлины.  При обращении в суд с иском о возмещении вреда если сумма иска до 110 манат (национальная валюта)=137,5 долларов США, то госпошлина  3,5-4 долларов США, если сумма иска превышает 110 манат=137,5 долларов США, тогда госпошлина составляет 20 манат= 25 долларов США.  При обращении в суд первой инстанции с апелляционной и кассационной жалобой государственная пошлина уплачивается в размере 120 и 150 процентов от установленного размера государственной пошлины.
Согласно ст. 115 ГПК АР к издержкам, связанным с рассмотрением дела, относятся: 1. суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам, специалистам, переводчикам; 2. расходы, связанные с производством осмотра на месте; 3. расходы, связанные с извещением и вызовом в суд сторон; 4. расходы, связанные с явкой в суд и расходы по проезду и найму помещения сторон и третьих лиц; 5. расходы по оплате помощи представителя; 6. расходы по оплате помощи адвокатов; 7. расходы по розыску ответчика; 8. расходы, связанные с исполнением решения; 9. другие расходы, признанные судом необходимыми. Свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам возмещаются понесенные ими в связи с явкой в суд расходы по проезду и по найму помещения и выплачиваются суточные.  Эксперты и специалисты получают вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей. Суммы вознаграждения, расходов по найму определяются судом по согласованию с лицами, участвующими в деле, в разумных пределах. Оплата труда переводчиков и расходов, понесенных ими в связи с их явкой в суд производится за счет средств государственного бюджета. За работниками, вызываемыми в суд в качестве свидетелей сохраняется за время их отсутствия в связи с явкой в суд средний заработок по месту работы. Свидетели, которые не находятся в трудовых отношениях, за отвлечение их от работы или обычных занятий получают вознаграждение с учетом фактически затраченного времени и размера минимальной оплаты труда, установленного для оплаты труда. Суммы, подлежащие выдаче свидетелям, экспертам и специалистам и другие необходимые расходы по делу вносятся на депозитный счет суда стороной, заявившей соответствующую просьбу. Если указанная просьба заявлена обеими сторонами либо вызов свидетелей, назначение экспертов, привлечение специалистов и другие оплачиваемые действия производятся по инициативе суда, то требуемые суммы вносятся на депозит суда сторонами поровну.
4.4. Зависит ли размер расходов, указанных в пункте 4.3 вопросника, от:
а) того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО;
Размер расходов не засивит от правового положения субъекта обращения. 
б) категорий дел;
Нет не зависит. По категориям дел размер расходов зависит от объема работы. 
в) видов судебных разбирательств (гражданский, хозяйственный, административный процесс, др.)?
Нет не зависит. Законом не предусмотрено уплата госпошлины для административного процесса, а для гражданского и экономического процессов определены одинаковые госпошлины и другие издержки, которые зависят от суммы иска и обьема дела.  
4.5. Как распределяется «бремя доказывания» при рассмотрении дел по оспариванию решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды?

Согласно ст. 72 ГПК АР каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений. При рассмотрении споров о недействительности актов государственных органов, исполнительных и иных органов, обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для принятия этих актов лежит на органе, принявшем этот акт.

Согласно ст. 14 Административно-процессуального Кодекса АР административный орган, вынесший оспариваемый административный акт, обязан доказать наличие фактических условий, делающих необходимым вынесение данного акта. По искам о защите от незаконного вмешательства, не связанного с вынесением административного акта административным органом и непосредственно нарушающего права и свободы лица, обязанность по доказыванию наличия фактических условий, делающих необходимым такое вмешательство, лежит на соответствующем административном органе.  По искам по требованиям о вынесении административного акта (о принуждении) обязанность по доказыванию наличия фактических условий, делающих вынесение данного акта необходимым, лежит на истце. Однако если административный орган ссылается на наличие фактических условий, исключающих вынесение в конкретном случае желаемого истцом административного акта, обязанность по доказыванию таких условий лежит на данном административном органе.
4.6. Установлены ли правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов/отдельные категории дел освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов, указанных в пункте 4.3 вопросника? Например: малообеспеченные граждане, пенсионеры, инвалиды, НПО, контролирующие органы и прочие; или субъекты по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды, другие.

Отдельные категории субъектов освобождены от уплаты госпошлины согласно ст. 9 Закона АР О госпошлине: истцы - по искам об оплаты труда и другим искам, связанных с трудовой деятельностью;  истцы – по искам об уплате алиментов; истцы – по искам о возмещении вреда, причиненного увечьем, иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца; авторы – по спорам об авторстве; истцы – по искам, возникающим из авторского права, из права изобретения, полезные модели, промышленные образцы, а также по искам, возникающим из прав на другие виды интеллектуальной собственности; истцы – по требованиям о нарушении прав потребителей; органы социального страхования и центры социального обеспечения населения – по регрессным искам о взыскании с причинителя вреда сумм пособий или пенсии, выплаченных потерпевшему или членам его семьи; органы социального обеспечения – по искам о требовании  средств социальной защиты; истцы – по искам о взыскании сумм, подлежащих взысканию с должника, но не перечисленных на счет взыскателю долга; истцы – по искам прокуроров о возмещении ущерба, причиненного государству преступлением; органы полиции – по требованиям  оплаты расходов, связанных с розыском лиц, уклоняющих от уплаты алиментов, от возмещения вреда, причиненного увечьем, иным повреждением здоровья и потерей кормильца, от уплаты налогов и других обязательных платежей; граждане, предприятия, учреждения и организации – для выдачи документов гражданам, предприятиям и организациям в связи с уголовными и алиментными  делами;  граждане, административные органы и должностные лица – по делам, возникающих из административно-правовых отношений; стороны – по спорам, связанным с возмещением ущерба, причиненного физическому лицу незаконным применением в качестве меры пресечения заключения под стражу либо незаконным наложением административного взыскания в виде ареста или исправительных работ; бюджетные организации, муниципалитеты – по всем исковым заямлениям и жалобам в суд; государственные органы с заявлений, поданных в защиту прав, своюод и охраняемых законом интресов других лиц, интересов государств; несовершеннолетние – с заявлений о защите своих прав; лица, учакствующие в деле – с жалоб на определения суда; стороны – с заявлений о пресмотре решений, принятых в порядке заочного производства; стороны – с заявлений о пересмотре вступивших в законную силу судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам; по судебным искам  - семьи шехидов, ветераны войны, беженцы и вынужденные переселенцы, а также  лица, больные  в результате аварии на Чернобыльском АЭС и т.д. Закон не предусматривает освобождение субьектов по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды. Издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, и государственная пошлина, от уплаты которой истец был освобожден, взыскиваются с ответчика в доход государства пропорционально удовлетворенной части исковых требований.

Согласно ст. 124 ГПК АР при отказе в иске издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, взыскиваются с истца в доход государства. Если иск удовлетворен частично, а ответчик освобожден от уплаты судебных расходов, издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, взыскиваются в доход государства с истца, не освобожденного от уплаты судебных расходов, пропорционально той части исковых требований, в удовлетворении которых отказано.
4.7. Существуют ли какие-либо правила, устанавливающие исключения по отношению к лицам, не способным оплатить расходы, указанные в пункте 4.3 вопросника? На каком основании они применяются (по закону и на практике)?

Нет не существуют.
4.8. Когда оплачиваются расходы, указанные в пункте 4.3 вопросника (до обращения в суд, после получения решения, др.)? Установлена ли возможность отсрочки в оплате и в каких случаях она применяется (по закону и на практике)?

Госпошлина оплачивается до обращения в суд и в суд представляется соответсвующий документ, подтверждающий перечисление госпошлины. Законом не предусмотрена возможность отсрочки в оплате расходов. 
Затраты на правовую помощь при рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды
4.9. При обращении в суд – обязаны ли физическое лицо или НПО использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере (далее - адвоката), либо это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным?

При обращении в суд физическое лицо или НПО не обязаны  использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере, это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным, из-за правильного понимания законов.
4.10. Как в соответствии с законодательством и практикой определяется гонорар адвоката по исследуемой категории дел (на основе тарифов, по договорённости, процент от выигранной суммы, в ином порядке)? 

Законодательство не опредлеяет тарифи гонораров адвоката, это регулируется практикой и определяется по договоренности. 
4.11. Когда оплачивается гонорар адвоката - до рассмотрения дела, по итогам рассмотрения дела, другое?

Закон АР Об адвокатах и адвоватской деятельности от  28 декабря 1999 года № 783-IГ не регулирет этот вопрос и относит в сферу договоренности. Оплата стоимости оказываемой адвокатом юридической помощи осуществляется на основании заключенного между сторонами договора с учетом организационной формы адвокатской деятельности. Сумма гонорара адвоката, являющегося сотрудником структуры, созданной для занятия адвокатской деятельностью, или осуществляющего деятельность в индивидуальном порядке, должна оплачиваться на основании договора, заключенного между лицом, пользующимся помощью адвоката, и структурой, обеспечивающей его помощью адвоката, или адвокатом, осуществляющим деятельность в индивидуальном порядке, а также отражающего сумму и условия оказываемой помощи и гонорара. Ограничения суммы, назначаемой за оказание адвокатскими структурами или адвокатами, осуществляющими деятельность в индивидуальном порядке, юридической помощи, запрещается. Назначение суммы платежа за оказание юридической помощи является исключительным правом стороны, оказывающей данную помощь, и регулируется только по согласию сторон. 

 Обычно  гонорар оплачивается до рассмотрения дела, возможны случаи оплаты по итогам рассмотрения дела по договоренности. 
4.12. Зависит ли размер гонорара адвоката от того, является ли заявитель гражданином или НПО?

Нет не зависит. 
Расходы на экспертизу, привлечение экспертов или свидетелей

4.13. Кто, в каком размере, и на каком этапе рассмотрения дела несет судебные расходы (издержки), связанные с проведением различного рода экспертиз, участием экспертов, специалистов и свидетелей в процессе рассмотрения дел, касающихся окружающей среды? 
Согласно ст. 116 ГПК АР видетелям, экспертам, специалистам и переводчикам возмещаются понесенные ими в связи с явкой в суд расходы по проезду и по найму помещения и выплачиваются суточные. Эксперты и специалисты получают вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей. Суммы вознаграждения, расходов по найму определяются судом по согласованию с лицами, участвующими в деле, в разумных пределах. Оплата труда переводчиков и расходов, понесенных ими в связи с их явкой в суд производится за счет средств государственного бюджета. За работниками, вызываемыми в суд в качестве свидетелей сохраняется за время их отсутствия в связи с явкой в суд средний заработок по месту работы. Свидетели, которые не находятся в трудовых отношениях, за отвлечение их от работы или обычных занятий получают вознаграждение с учетом фактически затраченного времени и размера минимальной оплаты труда, установленного для оплаты труда. Суммы, подлежащие выдаче свидетелям, экспертам и специалистам и другие необходимые расходы по делу вносятся на депозитный счет суда стороной, заявившей соответствующую просьбу. Если указанная просьба заявлена обеими сторонами либо вызов свидетелей, назначение экспертов, привлечение специалистов и другие оплачиваемые действия производятся по инициативе суда, то требуемые суммы вносятся на депозит суда сторонами поровну. Указанные  суммы не вносятся стороной, освобожденной от уплаты судебных расходов и они относятся на расходы государства. Суммы, причитающиеся свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам выплачиваются судом с депозитного счета по выполнении ими своих обязанностей. Порядок выплаты и размеры сумм, подлежащих выплате, устанавливаются Кабинетом Министров АР. Правила оплата расходов потерпевших, понятых, экспертов, специалистов, переводчиков и свидетелей  в связи с приездом к судье, полномочному органу, в производстве которого находится дело об административном проспутке, утверждено постановлением Кабинета Министров АР от 2 марта 2002 года, №36.- www.cabmin.gov.az www.cabmin.gov.az Перечисленным лицам уплачивается транспортные расходы (кроме на такси), коммунальные расходы и суточные расходы. Если эти лица физические лица, тогда расходы уплачивается  за счет государства, а если юридические лица, то за счет самих юридическит лиц. 
Нормы указанных расходов установлены Постановлением кабинета Министров АР «О нормах командировочных расходов» от 25 января 2008 года, №14 и однодневная норма в Баку состаяляет 35 манат= 44 долларов США, в остальных регионах 25-15 манат= 31- 20 долларов США.- www.cabmin.gov.az
А расходы в связи с проведением экспертизы, если проведение экспертизы не входит в объязанности или служебных оюъязанностей эксперта, размер определяется по согласованию. 
4.14. Имеются ли различия в определении величины расходов, упомянутых в пункте 4.13 вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем рассмотрения дела: физическое лицо или организация, в том числе, НПО?
 Нет, различий не имеются. НПО является юридическим лицом, поэтому расходы оплачиваются самими НПО.   

4.15. Как, кем и на каком этапе определяется стоимость экспертиз или других экспертных услуг?

Согласно Правилам финансирования государственной эклогической экспертизы, утвержденного Кабинетом Министров АР от 22 февраля 2001 года, №41, государственная экологическая экспертиза финансируется за счет государтсвеннорго бюджета и  финансов заказчика документов. Если общая сметная стоимость составляет от  2 000 манатов до 20 000 манат = от2500  - 25000 долларов США расходы составяют 5% сметной стоимости,  если от 250 000 до 2 500 000 долларов США  150 манат= 195 долларов США+  20 манат= 25 долларов США за каждый 20 000 манат= 25 000 манат и т.д.  - www.cabmin.gov.az
Согласно закону АР О государственной судебно-экспертной деятельности от 30 июня 2001 года, № 517 деятельность судебно-экспертного учреждения финансируется за счет средств государственного бюджета.
Если назначена эклогическая экспертиза в административном порядке и в судебном порядке она осуществляется за счет госбюджета. Если проведение экспертизы не входит в обязанности эксперта, то оплата устанавливается по согласию сторон. 
4.16. Существуют ли какие либо исключения или отсрочки (для определённых субъектов, отдельных категорий дел и др.) в оплате расходов указанных в пункте 4.13 вопросника?

Нет не существуют.

Если экспертиза проводится за счет средств государства из госбюджета расходы оплачиваются в течении месяца  после представления соответствующих документов – заявления, поставление суда или полномочного органа по территиальными  финансовыми органам. Согласно ст. 117 ГПК АР  подлежащие выдаче свидетелям, экспертам и специалистам и другие необходимые расходы по делу вносятся на депозитный счет суда стороной, заявившей соответствующую просьбу. Если указанная просьба заявлена обеими сторонами либо вызов свидетелей, назначение экспертов, привлечение специалистов и другие оплачиваемые действия производятся по инициативе суда, то требуемые суммы вносятся на депозит суда сторонами поровну. 

4.17. Зависят ли эти расходы от того, какой субъект (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО) инициировал проведение экспертиз, привлечение экспертов, специалистов или свидетелей, и каким образом?

Нет, не зависят. 
Залог и возмещение убытков в случае приостановки деятельности как средства обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды
4.18. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 

В законодательстве залог или другие финансовые гарантии по делам, связанным окружающей средой не установлены как средство обеспечения иска. 
4.19. Как определяется величина залога (если возможность его применения установлена законодательством) в связи с применением судебного запрещения? 

4.20. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, возмещать убытки ответчика в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 

Да установлена. Согласно ст. 164 ГПК АР ответчик после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, вправе требовать от истца возмещения убытков, причиненных ему мерами по обеспечению иска, допущенными по просьбе истца.
4.21. Влияет ли судебное усмотрение на решение этих вопросов, установлены ли какие либо ограничения исключения на применение залога/возмещения убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения?

Нет, судебное усмотрение на решение этих вопросов не влияет, потому имеется прямое указание закона.
4.22. Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения – насколько заинтересованы ответчики по делам, касающимся окружающей среды, в инициировании взыскания убытков с заявителя при применении судебного запрещения? 

Не чувствуется особая заинтресованность. Но и заявитель, и ответчик знают соответствующее требование закона при применении обеспечения иска. 
4.23. Является ли величина залога/возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения, а также необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения?
Да, думаю, что это один из главных сдерживающих фактором для физических лиц и НПО при ходатайстве об обеспечении иска. 
Иные вопросы по судебным расходам
4.24. Какова сумма минимальной заработной платы, пенсии (минимального дохода) в вашей стране? (укажите, пожалуйста, эквивалент в Евро)? 

Согласно распоряжению Президента Азербайджанской Республики  О повышении минимальной ежемесячной заработной платы от 31 августа 2010 года, с 01 сентября 2010 года минимальнамя ежемесячная зарплата составляет 85 манат= 107 долларов США. Минимальная пенсия составляет 90 манат=112 долларов США.-  www.president.az - на азербайджанском языке.
4.25. Обладает ли суд или какой-либо иной орган правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счёт государства? 

Суд не имеет право освобождения от судебных расходов. Согласно  119 ГПК АР судебные расходы присуждаются лицам, участвующим в деле, пропорционально суммам их удовлетворенных требований. Суд может определить судебные расходы независимо от исхода дела, если дело возникло в результате нарушения лицами, участвующими в деле, правил досудебного разрешения споров данной категории, предусмотренных законом и договорных правил (оставление требования без ответа, невысылка требуемых документов). При достижении согласия между лицами, участвующими в деле, о распределении судебных расходов суд принимает решение в соответствии с таким согласием. Судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в связи с подачей ими апелляционных и кассационных жалоб распределяются в соответствии с вышеуказанным  порядком. Если вышестоящая судебная инстанция изменяет решение, передавая дело на новое рассмотрение или выносит новое решение, она изменяет и порядок распределения судебных расходов. 
Согласно ст. 20 Закона АР Об адвокатах и адвокатской деятельности в порядке, предусмотренном законодательством Азербайджанской Республики, юридическая помощь, оказываемая адвокатом обвиняемым и малообеспеченным лицам, нуждающимся в юридической помощи по уголовному делу на суде, осуществляется за счет государства без всяких ограничений. Размер и порядок оплаты юридической помощи, оказываемой за счет государства, устанавливается соответствующим органом исполнительной власти. 
4.26. Как распределяются судебные расходы между сторонами по делам, касающимся окружающей среды, в том числе, в случае, если одна из сторон освобождена от их уплаты? 

Согласно ст. 119 ГПК АР если истец освобожден от уплаты государственной пошлины, государственная пошлина взыскивается в доход государства с ответчика пропорционально размеру удовлетворенной части исковых требований.
4.27. Имеет ли значение для распределения судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов то, что истцом/заявителем является физическое лицо или НПО?

Нет, не имеет значение. 
4.28. Является ли для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды?
Госпошлина для обращения в суд не является преятствием, но другие рсходы, включая гонорар адвоката, является препятствием. 
Д. Правовая помощь

5. Информация о правовой помощи общественности, которая может быть оказана по вопросам, касающимся окружающей среды

5.1. Существует ли в стране система оказания правовой помощи общественности по делам, касающимся окружающей среды и как она организована(в какой форме, каким категориям дел, по каким вопросам)? 

Нет, не существует. Иногда возможны случаи временного оказания правовой помощи со стороны НПО по гранту. 
5.2. Существует ли в стране практика работы адвокатов/правовых организаций общественных интересов, осуществляющих деятельность в экологической сфере и/или оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды? 
Имеются отдельные адвокаты и юристы, специализированные в том числе в области эклогического права и оказания помощи по вопросам, касающимся окружающей среды. 

5.3. Существует ли возможность у граждан и НПО получить бесплатную правовую помощь по вопросам, касающимся окружающей среды у НПО, адвокатов, или в юридических фирмах?

Нет, нет такой возможности. 
Ж. Практические примеры

1. Оспаривание разрешения на осуществление промышленной деятельности (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1).

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено. 
Разрешение на осуществление промышленной деятельности требует получения заинтеросованными организациями  заключения Министерства Экологии и Природных Ресурсов согласно приложению № 2 –«Перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется специальное разрешение (лицензия), и размеры государственной пошлины, уплачиваемой за выдачу специального разрешения (Лицензии) на эти виды деятельности», утвержденного Указом Президента Азербайджанской Республики от 29 декабря 2006 года № 510- http://taxes.caspel.com/qanun/lisenziya_rus.pdf  - на азербайджанском языке, лицензия  для утилизация и обезвреживание токсичных производственных отходов выдается Министерством Экологии и Природных Ресурсов.  Согласно ст. 10.76 Устава Министерства оно дает эклогические документы о показателях вляния на окружающую среду предприятий, способных нанести ущерьб на окружающую среду  уровень выбросов,  допускаемый уровень слива, экологический паспорт. При оспаривании разрешения, т.е. выданных документов Министерством Экологии и Природных Ресурсов, оспаривание возможно  в админитративном порядке и в судбеном порядке. Административное оспаривание осуществляется  согласно закону АР об административном производстве. Сперва заинтресованная общественность обращается в админитративный орган, принявший административный акт, т.е. Министерство Экологии и Природных Ресурсов с  заявлением в связи с выдачей экологического паспорта,  в течение 30 дней со дня вступления в силу акта о выдачи экологического паспорта. Министерстиво принимает заявление и жалобу, представленное заявителем лично либо поступившее посредством почтовой связи, и регистрирует его в тот же день. Министерство обязан в течение не позднее 3 дней со дня приема заявления выдать либо направить заявителю справку о дате и номере регистрации заявления. Министерство обязано принять ходатайство и приложить его к материалам производства. Министерство в течение 3 дней проверяет соответствие заявления требованиям Закона. Если заявитель не представил документы либо сведения, предусмотренные законом и иными нормативно-правовыми актами и необходимые для разрешения дела, административный орган может требовать представления дополнительных документов либо сведений. Министерство  не может требовать от заявителя каких-либо иных документов либо сведений, помимо предусмотренных законодательством Азербайджанской Республики. Если иное не предусмотрено законом, срок, назначенный административным органом для представления дополнительных документов либо сведений, не может превышать 15 дней. Министерство обязано предупредить о месте и времени связанного с административным производством заседания лиц, участвующих в административном производстве, а в необходимых случаях — свидетелей, экспертов, переводчиков и представителей иных органов. В распоряжении участвующих в деле лиц должно быть достаточно времени для явки на заседание, связанное с административным производством, и подготовки к делу. Министерство  принимает решение об отмене административного акта либо об отказе в его отмене в течение не позднее 30 дней с момента регистрации заявления либо обращения в данном административном органе.Заинтресованная общественность по  своему выбору может обратиться в Министерство или в суд. Если  если на административный акт одновременно подана жалоба (административный иск) как в административном, так и в судебном порядке, жалоба рассматривается в судебном порядке и производство, возбужденное по данной жалобе в жалобной инстанции, прекращается. Жалоба в административном порядке подается в жалобную инстанцию непосредственно либо посредством административного органа, принявшего административный акт. Административный орган обязан в течение 3 дней направить данную жалобу в жалобную инстанцию. Иск об оспаривании может быть подан в течение 30 дней с момента предоставления (объявления) административного акта.  Исковое заявление, поступившее в суд, подлежит регистрации в день его поступления и на заявлении проставляется штамп с указанием даты регистрации. Если исковое заявление направлено посредством почтовой связи, обязанность доказывания своевременной отправки искового заявления ложится на истца. Исковое заявление считается принятым к производству со дня поступления его в суд, рассматривается и разрешается в месячный срок.  Апелляционная жалоба  подается в течение 30 дней со дня предоставления судебного решения в полной форме, а также в течение 10 дней со дня объявления судебного определения посредством суда по делам об административных и экономических спорах. Суд по делам об административных и экономических спорах в течение пяти дней с момента поступления жалобы направляет данную жалобу с материалами дела, связанного со спором, в соответствующий суд апелляционной инстанции. Огласно ГПК АР суд апелляционной инстанции проверяет допустимость апелляции. Сюда относится наличие процессуальных оснований для рассмотрения дела в порядке апелляции. Лица, участвующие в деле, в течение 20 дней после после официального вручения им копии апелляционной жалобы, вправе направить в суд свои возражения и объяснения на жалобу. Дело должно быть рассмотрено в суде апелляционной инстанции в течение 3 месяцев со дня его поступления в суд, и должен быть принят соответствующий судебный акт, если законом не предусмотрены иные сроки. Согласно Административно-процессальному кодексу АР кассационная жалоба подается в течение 1 месяца со дня предоставления судебного решения в полной форме, в течение 10 дней со дня предоставления судебного определения посредством соответствующего суда апелляционной инстанции. Суд апелляционной инстанции в течение 5 дней с момента поступления жалобы направляет данную жалобу с материалами дела, связанного со спором, в Верховный суд. Согласно ст. 414 ГПК АР кассационная жалоба, поступившая вместе с делом в Судебную коллегию по гражданским делам или в Судебную коллегию по экономическим спорам Верховного Суда Азербайджанской Республики, рассматривается в двухмесячный срок со дня ее поступления.
Судебные расходы, связанные с госпошлиной -   3 манат= 3,9 долларов США – при обращении в суд первой инстанции, 3 манат 60 копеек =4,5 долларов США при обращении в апелляционную инстанцию, 4 манат 50 копеек =5,6 долларов США при обращении кассационную инстанцию. Другие расходы указын в разделе Г вопросника.
2. Оспаривание решения о проведении строительства автомагистрали (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1). 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Согласно ст. 22 закона АР об автомобильных дорогах от 22 декабря 1999 года, № 778-IQ меры по созданию и содержанию государственных автомобильных дорог являются соствной частью  прогнозирования  социально-экономического развития страны.  Программы годового планирования дорожных работ в государственных автомобильных дорог осуществляется Министерством Транспорта Азербайджанской Республики  на основе  соответствующих общих прогмм развития Азербайджанской Республики, его административно-территориальных единиц, утвержденных  отраслевых, межотраслевых и региональных программ и с учетом соответствующих  ресурсов для этих целей. Автомагистрали относятся в дорогам республиканского значения и поэтому находятся в ведении Министрства Трансорта. Земельные участки, на которых находятся  автомобильные дороги республиканского и местного значения являются государтсвенной собственностью. Финансирование и выполнение работ по всем проектам, связанных со строительством, реконструкции, и ремонта  автомобильных дорог, осуществляется только после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы. Применение новых технологий, химических веществ в создании автомобильных дорог  осуществляется после положительного заключения об их  влиянии на природу. При Министерстве Министерства Транспорта  Распоряжением Президента АР «О мерах  усовершенствования уравления в транспортно-дорожном комплексе АР» от 22 февраля 1992 года был создан Открытое Акционерное Общество «Азерйолсервис» (Азердорогасервис) в структуре Министерства Транспорта и Устав ОАО был утвержден постановлением Кабинета Министров АР от 15 ноября 2007 года, №180. Основной целью ОАО являются:  управление, осуществление надзором над состоянием находящтхся в общем использовании автомобильных дорог республиканского и местного значения, охрана, проектирование, строительство, текущий, средний,  и капитальный  ремонт, реконтрукция и связанной с этим технико-экономическое обоснование, проведение научных ислледований, проектно-поисковых и проектно-сметных работ.
Строительство магистральных дорог планируется исполнительной властью, т.е. Кабинетом Министров АР и строительством занимается Министерство Транспорта. Конкретной документацией занимается  Министерство Транспорта, который на основании соответствующего постановления  Кабинета Министров приступает на работу. ОАО в структуре Министерства Транспорта непосредственно занимается строительством и занимается сбором необходимых документов, различных экологических документов и т.д. Для строительства магистралей требуются  заключение государственной экологической экспертизы от Министерства Экологии и Природных Ресурсов, заключение Государственного комитета Азербайджанской Республики по земле и картографии. Оспаривание разрешения можно в двух направлениях- в порядке административного производства, в  Министерство Трансорта или в судебном порядке. Дальнейший процесс происходит в указанном в п.Ж.1 порядке. 
.
3. Жалобы, касающиеся текущей промышленной деятельности, имеющей разрешение. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Согласно ст.10.95 Устава Министертсва Экологии и Природных Ресурсов, оно контролирует за введением в эксплуатацию соответствующих  оборудований для очистки загрязняющих отходов на окружающую среду, а также над  соблюдением выполнения источниками загрязнения  правил и нормативово об обеспечении контрольными и регулирующими аппаратами,  правил и условий выброса сточных вод.  Жалобы подаются в Министерство Экологии и Природных Ресурсов, а так же в суд. Заинтересованная общественность с момента обнаружения фактов имеет право обратиться  административном порядке или в суд в указанном в п. Ж.1.
Министерство Экологии и Природных Ресурсов  имеет право ходатайствовать об ограничении работ, осуществляющих  в предприятиях, оборудованиях и объектах в связи с нарушением экологических требований, в том числе  приостановлении финансировании, запрещении введения в эксплуатцию за ново,  органичении хозяйственной и тругой деятельностей или – такой деятельности.  Министерство может ходатайствовать перед соответствующими органами и перед судом. 

4. Жалобы, касающиеся деятельности без разрешения. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Министерство Экологии имеет право принимать меры в отношении  организаций и предприятий, нарущающие нормы и правила охраны окружающей среды. Согсласно Кодексу АР об администравных проступках Министерство Экологии имеет право налагать штраф  в администравном порядке Согласно ст. 83 КоАП АР пpоизводство пpодукции, выполнение pабот, оказание услуг, подлежащих обязательной сеpтификации в области охpаны окpужающей сpеды, без наличия такого сеpтификата  наказывается в административном порядке. Заинтресованная общественность с момента выявления факта деятельности без разрешения в течении месяца имеет право в обратиться в Министерство Экологии и Природных Ресурсов и в суд. 
Административная и судебная процедура, сроки, судебные издержки  описаны в п. 1 раздела Ж вопросника. 

5. Сплошные рубки (лесное хозяйство), которые угрожают заповеднику. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Предусмотрены следующие административные проступки в КОАП АР в связи с порубкой лес: ст 91. Наpушение установленного поpядка использования лесосечного фонда, заготовки и вывозки дpевесины; ст. 92. Поpубка и повpеждение деpевьев и кустаpников, уничтожение и повpеждение лесных культуp и молодняка без наличия лесоpубочного билета (оpдеpа) ; ст. 93. Пользование лесами не в соответствии с целями или тpебованиями, пpедусмотpенными в лесоpубочном билете (оpдеpе) или лесном билете; ст. 94. Наpушение пpавил и инстpукций по восстановлению, улучшению состояния и поpодного состава лесов, повышению их пpодуктивности, а также по использованию pесуpсов спелой дpевесины. Ст. 259 УК АР посвящена незаконной порубке деревьев.
Заинтересованная общественность имеет право обратиться в Министерство Экологии и Природных ресурсов или его территориальные организации или же в прокуратуру о фактах сплошных рубок, на которые согласно Уставу Министерства Экологии и Природных Ресурсов  территориальные организации реагируются немедленно. Обращение в административном пордяке в Министерство Экологии и Природных Ресурсов или его территориальные организации в суд осуществляется в пордядке указанного в п. 1 раздела Ж настощего вопросника. 
Согласно УПК АР сообщения физических лиц о совершенном или подготовляемом преступлении признается поводом к возбуждении, уголовного дела и могут быть письменными или устными. Поступившие устные сообщения о совершенном или подготовляемом преступлении при производстве следственных действий или судебном разбирательстве заносятся в протокол соответственно следственного действия или судебного заседания. В остальных случаях составляется отдельный протокол. В протоколе должны быть указаны фамилия, имя, отчество лица, сделавшего сообщение, год его рождения, адрес места жительства или работы, его отношение к преступлению, источник получения сведений, а также данные представленного им удостоверения личности гражданина, паспорта или другого документа, удостоверяющего личность. Оно под расписку в письменном виде предупреждается об ответственности за заведомо ложный донос. Сообщения юридических лиц (должностных лиц) о совершенном или подготовляемом преступлении, признаваемые поводом к возбуждению уголовного дела, должны иметь форму письма либо заверенной телеграммы, телефонограммы, радиограммы, телекса или иного принятого обращения. К письму юридического лица (должностного лица) о совершенном или подготовляемом преступлении должны быть приложены документы, подтверждающие совершение преступления. В письме юридического лица (должностного лица) о совершенном или подготовляемом преступлении должны быть указаны полное наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество должностного лица, служебный адрес заявителя, его отношение к преступлению, источник получения сведений, а также сведения о прилагаемых к письму документах. Дознаватель, следователь или прокурор, осуществляющий процессуальное руководство предварительным расследованием, должны  в необходимых случаях в течение 3 (трех) дней, если это невозможно — в течение не более 10 (десяти) дней, а в связи с получением заключения эксперта — не более 20 (двадцати) дней провести предварительную проверку по наличию достаточных оснований к возбуждению уголовного дела. Преступление предусмотрено в ст. 259 УК АР является преступлением, не представляющими большой общественной опасности. По ст. 218 УПК АР предварительное следствие по преступлениям, не представляющим большой общественной опасности  должно быть закончено не позднее 2 (двух) месяцев после возбуждения уголовного дела. Срок предварительного следствия исчисляется со дня возбуждения уголовного дела и завершается в день принятия постановления о направлении дела в суд или о прекращении дела производством. В срок предварительного следствия по уголовному делу не входит срок ознакомления обвиняемого или его защитника с материалами уголовного дела. При умышленном и без уважительных на то причин затягивании обвиняемым или его защитником ознакомления с материалами уголовного дела прокурор, осуществляющий процессуальное руководство предварительным расследованием, может по ходатайству следователя своим постановлением ограничить этот срок. Срок предварительного следствия может быть продлен по сложности уголовного дела соответственно Прокурором города Баку или заместителем Генерального прокурора Азербайджанской Республики на основании мотивированного ходатайства следователя и представления прокурора, осуществляющего процессуальное руководство предварительным расследованием,  по преступлениям, не представляющим большой общественной опасности, — на срок не более 2 (двух) месяцев. В любом случае должно быть закончено в срок не более 6 (шести) месяцев.

Согласно УПК АР апелляционная жалоба или апелляционный протест приносится лицами, имеющими право принесения апелляционной жалобы или апелляционного протеста, в течение 20 (двадцати) суток с момента провозглашения приговора или иного постановления суда После поступления в суд апелляционной жалобы или апелляционного протеста суд, вынесший приговор или постановление, в течение 10 (десяти) суток направляет их вместе с уголовным делом, материалами упрощенного досудебного производства или всеми материалами производства по жалобе в порядке частного обвинения в суд апелляционной инстанции. Не позднее 3 (трех) суток с момента провозглашения в суде апелляционной инстанции итогового судебного решения по результатам судебного разбирательства должны быть приняты следующие меры: копия приговора вручена осужденному или оправданному, его защитнику, законному представителю, потерпевшему (частному обвинителю), его представителю; копия иного итогового решения суда также должна быть вручена участникам уголовного процесса по их ходатайствам. Итоговое решение суда апелляционной инстанции вступает в законную силу немедленно с момента его провозглашения.

Кассационная жалоба или кассационный протест подаются на постановления суда апелляционной инстанции, в течение 1 (одного) месяца со дня их вынесения; на оправдательный приговор либо на судебное постановление о прекращении производства по уголовному делу, материалам упрощенного досудебного производства или жалобе в порядке частного обвинения—в течение 6 (шести) месяцев со дня их вынесения; на обвинительный приговор по необходимости применения закона о более тяжком преступлении, чрезмерной мягкости назначенного наказания или иным основаниям, ухудшающим положение осужденного, а равно на судебное постановление о применении принудительных мер воспитательного характера — в течение 12 (двенадцати) месяцев со дня их вынесения; на обвинительный приговор по невиновности осужденного, основаниям необходимости применения закона о менее тяжком преступлении, а равно на судебное постановление о применении принудительных мер медицинского характера—в течение 18 (восемнадцати) месяцев со дня их вынесения.

Представление, протест или жалоба в порядке дополнительной кассации вносится только в целях проверки правильности применения уголовного закона по правовым вопросам или норм УПК АР. Представление, протест или жалоба в порядке дополнительной кассации могут быть внесены в течение 12 (двенадцати) месяцев со дня принятия оспариваемого постановления суда кассационной инстанции.

Уголовный процесс проводится на счет государства. Согласно ст. 96 УПК АР судебные издержки состоят из следующего: 1. сумма, выплаченная в качестве компенсации за ущерб, понесенный потерпевшим от деяния, предусмотренного уголовным законом;.2. сумма, выплаченная за вызов и в виде суточных потерпевшему, гражданскому истцу, их законным представителям, подозреваемому или обвиняемому, защитнику, оказавшему бесплатную юридическую помощь, переводчику; 3. сумма платы, выплаченной присяжным заседателям за участие в рассмотрении уголовного дела; 4. вознаграждение, подлежащее выплате специалисту, эксперту, и сумма, подлежащая выдаче в виде оплаты услуг переводчика;5.  ествляющим уголовный процесс, при оказании подозреваемому или обвиняемому бесплатной юридической помощи; 6. сумма расходов, произведенных на хранение, пересылку и исследование вещественных доказательств; 7. сумма расходов, произведенных на оплату стоимости вещей, испорченных или погибших при проведении следственного эксперимента или экспертизы по уголовному делу, и других подобных издержек; 8. сумма расходов, произведенных на другие мероприятия, необходимые для производства по уголовному делу или иному материалу, связанному с уголовным преследованием. Судебные издержки оплачиваются за счет средств государственного бюджета Азербайджанской Республики, если иные правила не предусмотрены настоящим Кодексом. С удебные издержки, перечисленные в указанных выше п. 1., 2., .4., 6, могут быть возложены судом на осужденного, взысканы с него по постановлению суда с перечислением в доход государства или на счет физического или юридического лица, понесшего соответствующие расходы. 

Заинтресованная общественность может выступать в уголовном процессе как потерпевщая строна и освобождена от судебных издержек. Она имеет право  на представителя, получает за государственный счет установленную законом компенсацию за ущерб, понесенный им от деяния, предусмотренного уголовным законом, получает возмещение расходов, понесенных им во время производства по уголовному делу.
� Применительно к статье 6, пункт 1 (а), (в) и пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции
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