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FOREWORD

Energy pricing and subsidy reforms have become primary issues for discussion in the
UNECE region, where the recent developments, such as liberalisation of energy markets and
promotion of sustainable development attempt, by their complementary values, to forge a more
convergent strategic approach for the long-term benefit of energy sector. Energy prices play a
crucial role in bringing energy supply and demand in balance, and also have a strong influence on
the level of energy intensity, energy efficiency and investments. Energy pricing is a powerful
instrument for affecting the behaviour of consumers.

Governments in the UNECE transition countries view energy pricing as very politically
sensitive. It not only has a crucial impact on the success of reforms and on investment in the
energy sector but also because of its impact on household disposable incomes and the spill over
effects on industry and agriculture where energy is an important component. Achieving the right
balance between the benefits of market pricing and other policy goals is often not easily resolved.

Energy subsidies are often used to promote specific policy objectives, such as to encourage
domestic production or lower the cost of energy to households. However, they often fail to meet
their intended objectives e.g. either to correct market imperfections or to meet social objectives,
such as to protect the most vulnerable groups in society. While it is difficult to quantify the costs
and benefits of subsidization, it is clear that subsidies keep energy prices below economic levels,
contribute to environmental degradation and contribute to inappropriate depletion of natural
resources. Removing subsides, once in place and taking into account social concerns, is an acute
political problem for governments, especially in ECE transition economies, where social safety
nets are weak or nonexistent.

This booklet draws general guidelines to be used by policy makers when reforming national
energy pricing and subsidy schemes. The Guidelines suggest the best policy options in this respect
as well as measures to alleviate the full impact of higher energy prices on those least able to absorb
them. They also suggest policy measures and related tools for flexible energy price adjustments
and removal of harmful subsidies.

&

Brigita Schmognerova
Executive Secretary
United Nations Economic Commission for Europe
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GUIDELINES ON REFORMING ENERGY PRICING AND SUBSIDIES

I. GUIDELINES ON REFORMING ENERGY PRICING
IN COUNTRIES IN TRANSITION

The primary goal of energy pricing reform should be to create a well-functioning competitive
market, aimed at increasing economic efficiency and improving quality of energy services. It
should fully take into account the economic, environmental and social concerns of governments
and society, in promoting the sustainable production, transmission and use of energy.

UNECE Governments in countries in transition are encouraged to:

1. Reform the energy sector within a broader framework of macroeconomic restructuring
aimed at:

(a)  Commercializing energy commodities and services;

(b)  Liberalizing the energy sector through introducing wholesale and retail competition,
with proper safeguards;

(c)  Promoting the best practices of public/private management of energy companies;

(d)  Improving environmental performance of the energy sector including through
avoiding environmentally damaging practices.

2. Communicate to the general public, the benefits of energy-sector reform, emphasizing the
resulting gains in economic efficiency and GDP, more efficient use of energy consumption, lower
CO2 and other emissions.

3. Ensure that the energy sector becomes profitable and can attract domestic and foreign
investment.
4. Reform tariff regulation to ensure that:

(a)  Customers receive higher-quality service at justifiable and cost-saving rates;

(b)  Utilities are given the opportunity to recover all reasonably incurred costs, including
a return on investment, by adjusting prices, at least to domestically viable economic
levels;

(c)  The pricing mechanism is made transparent.

5. Make it clear that the process to reform tariffs and the tariff-setting mechanisms is ever
continuing so that consumers can plan, on the basis of expectations, that liberalisation of energy
markets would lead, eventually, to market prices.



6. When adjusting energy prices and tariffs to economically viable levels, aim to eliminate
environmentally harmful subsidies taking into account, in particular, that:

(a) Subsidies should be eliminated gradually and with great care. Their removal should
be accompanied by compensating social-support measures, in order to mitigate any
negative impacts on the poor;

(b)  Certain subsidies, such as those to renewables, may be retained for a longer period,
where they support sustainable development, but sunset clauses should nonetheless
be included.

7. Ensure that energy prices provide market signals that motivate consumers to conserve
energy and that promote energy efficiency and use of renewables.

8. Develop income-support mechanisms taking into account local characteristics, household
income levels and other relevant factors. The group of consumers eligible for support could be
determined based on earlier applications for aid, income level, social vulnerability and voluntary
application.

9. Establish a regulatory authority to be responsible for price setting, licensing and regulating
energy generation, transmission and distribution. Decisions of this authority should be transparent
and must ensure equal conditions and non-discrimination of all sector participants.

10.  Ensure transparency in justifying cost items and provide access of public to information on
the price structure and price changes.

II. GUIDELINES ON REFORMING ENERGY SUBSIDIES
Recalling the recommendation of the Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable
Development (WSSD), to take action to phase out environmentally harmful energy subsidies; as
well as the energy-related decisions of the Aarhus Ministerial Conference “Environment for

Europe”(1998),

UNECE Governments are encouraged to:

1. Reform energy subsidies as part of a broader process of economic and institutional reform
aimed at placing more emphasis on the market, trade liberalization, improving governance
of the energy sector and promoting sustainable development.

2. Ensure that price signals reflect to the maximum possible extent the full costs and benefits,
including externalities, of supplying and consuming different forms of energy.

3. Remove any subsidies that fail to achieve demonstrable net environmental or social
benefits.
4. Favour regional development, education and training, health and social welfare policies

over energy subsidies in addressing social issues.



10.

11.

12.

13.

14.

Target subsidies, where they are justified, at clearly defined groups and technologies, and
devise mechanisms that ensure that the benefits of those subsidies go only to those targeted
categories.

Carry out a thorough and coherent analysis of all the economic, social and environmental
costs and benefits associated with existing or planned subsidy schemes to ensure that the
case for them is valid. Where it is not possible to assess properly the full implications of a
given subsidy, seek to remove it.

Where a subsidy scheme is justified, design it so that it does not undermine incentives for
producers and suppliers to provide a service efficiently or for consumers to use energy
efficiently, and does not harm the financial health of energy-service providers.

Prevent the cost of energy-subsidy schemes from becoming a serious burden on the national
finances, and to minimize administration costs.

Ensure that the financial costs and the channels through which financial transfers, within
subsidy programmes, are made are fully transparent, and communicate that information to
the public.

Ensure limited duration and regular review of energy-subsidy programmes.

Implement reforms in a phased manner, where the economic and social consequences are
profound, to soften the financial pain of those who stand to lose out and give them time to
adapt.

Consider introducing compensating measures that support the incomes of poor households
in more direct and effective ways than through energy subsidies.

Communicate clearly to the general public the overall benefits of subsidy reform to the
economy and to society as a whole.

Apply all means for amicable settlement of accounts by non-paying customers including
financial charges and fines. Cutting of supplies by energy service providers to non-paying
poor households should be applied under exceptional circumstances only.



EXPLANATORY NOTES

I. EXPLANATORY NOTES TO THE GUIDELINES ON REFORMING
ENERGY PRICING IN COUNTRIES IN TRANSITION

1.  Objectives

The primary goal of energy pricing reform should be to create a well-functioning
competitive market, aimed at increasing economic efficiency and improving quality of energy
services. It should fully take into account the economic, environmental and social concerns of
governments and society, in promoting the sustainable production, transmission and use of energy.

Energy sector reform should be part of a broader process of macroeconomic restructuring.
Key elements include:

e Commercializing energy commodities and services.

e  Unbundling vertically integrated monopolies.

e Liberalizing the energy sector by introducing wholesale and retail competition.
e  Promoting best practices in managing public and private energy companies.

e Improving the environmental performance of the energy sector.

The general public should be informed about the benefits of energy-sector reform and
market-based pricing notably the resulting gains in economic efficiency and GDP growth, the
more efficient use of energy consumption and lower emissions of CO» and pollutants.

Making the energy sector profitable and attracting domestic and foreign investment should
be a primary policy objective.

2. Approach
2.1 General Principles of Tariff Regulation
The prices of energy products and services, with the exception of petroleum products, are

usually set by some kind of a state body in countries in transition. Two major principles need to be
taken into account in regulating energy prices:

e  Customers should receive adequate service at reasonable rates.

e  Utilities should be provided with a reasonable opportunity to recover all their costs,
including the costs of capital (a fair return on investment).

For the efficiency of the energy sector and the entire economy the most important factor is
that prices reflect long-run marginal costs (LRMC).! Certain subsidies, however, may be

' Marginal cost is defined as the cost of producing an extra unit of output using the existing capital stock.
Long-run marginal cost (LRMC) is marginal operating cost plus the cost of additional capacity required
to increase output.



acceptable (see Part 2 of these guidelines): In principle, any subsidy can be justified if the gain in
social welfare and environmental improvement that it brings exceeds the net economic cost.

2.2 Removing Price Distortions

The prices of network-energy services (electricity, gas and heat) — particularly to households
— in countries in transition are often far below average EU prices, and LRMC.

Studies show that household prices are well below LRMC, often by as much as 90%, in
almost all transition economies. Moreover, the ratio of industrial to household prices does not
correspond to that observed in developed market economies. Industrial power tariffs are often
relatively as a result of cross subsidies. The difference between prices and LRMC is covered by
subsidies. The long-term objective should be to bring prices to different customer categories into
line with LRMC.

2.3 Encouraging Efficient Consumption

The correct energy prices provide market signals that motivate consumers to use energy
efficiently. In non-energy intensive sectors, where energy costs do not exceed 2-5 % of total
operating costs, it is nonetheless important for companies to exploit opportunities to use energy
more efficiently when the rate of return on investments in energy-efficient technologies is
acceptable. Generally, such investments require a payback of no more than five years. Rational
energy use is even more important in energy intensive sectors iron and steel, glass, non-metallic
minerals and heavy chemicals, where energy costs can account for as much as 40 % of total
operating costs.

The importance of efficient residential energy use is increased by the fact that this sector
accounts for a large proportion of final consumption. Under-pricing has discouraged energy-
efficiency improvements up to now. Raising prices in the residential sector would boost interest in
using energy more efficiently. In addition, it is important that technical solutions be made
available to help people save energy if they wish to, including:

J Installation of meters and heating controls in individual housing units.
o Individual billing.

o Subsidies for family houses and multi-dwelling houses to finance investments in
energy efficiency, such as cheap loans and tax concessions.

2.4 Attracting Investments into Energy Sector

The use of the energy by the energy industry itself in countries in transition represents on
average 30% and 40% of total primary energy supply. Because of low energy prices and non-
payment of bills, energy producers and distributors often make commercial losses. This means that
the necessary maintenance, investment and modernization do not take place.

Price reform would allow the sector to become profitable, which would attract domestic and
international capital. To attract foreign funds, countries in transition have to provide a stable
investment climate and competitive tax arrangements. Once the right conditions are achieved,
energy companies could make good the lack of investment in the past. Energy price reform and
liberalization of the energy industry would help improve the efficiency of energy production and

supply.



3.  Price Signals to Consumers

The population should be informed of plans to reform energy prices in a timely and effective
manner. It is a major exercise to communicate to the population and to make it understand why the
reform is necessary and beneficial for society and the economy as a whole. It should be explained
that price reform is a key element of moves to promote sustainable development, protect the
environment and raise people’s standard of living.

The population needs to understand that the price of all products, including energy, should
reflect production and distribution costs as well as a reasonable profit to cover the cost of capital.
The population should be made to accept that energy is a commodity just like any other. It can be
particularly difficult for people to accept this principle in some countries of Eastern Europe,
Caucasus and Central Asia (EECCA) where the majority of consumers have become used to not
paying their energy bills.

The population should also be persuaded that prices reflect only those costs that are related
to the supply of the energy service in question and that the relevant costs are as low as possible. It
should also be made clear to people that prices will be raised gradually and that the most
vulnerable segments of the population who could lose out from the transition will be protected.

4. Transparency of Pricing

In countries in transition, end-user prices are often subsidized. Producer side subsidies are
also common. Within large, vertically integrated energy utilities, cross-financing between the
different functions along the supply chain — production, transport and distribution — is widespread.
Where import prices are volatile, prices changes are often passed on to consumers by the
regulatory body in an arbitrary manner. This lack of transparency, which hinders efforts to
improve the efficiency of energy pricing and remove subsidies, is a pressing issue in many
countries in transition.

In vertically integrated network industries, unbundling of the accounts and management of
the different parts of the supply chain would reveal cross subsidies and make it easier to remove
them. At the same time the regulatory body responsible for pricing should take care that the logic
behind pricing and the frequency and timing of price changes are widely known and understood.
Predictability of prices is necessary to make it easier for utilities and consumers to plan ahead.

5. Pricing Methodologies

In almost all countries in transition, the regulatory authorities responsible for pricing of
network-based energy services do so in an arbitrary manner, based on broader economic
considerations, such as protecting activities likes mining, maintaining employment and reducing
imports, and social considerations, such as supporting the incomes of poor households. The most
important initial step in reforming energy pricing is to move away from an approach based on
ability to pay philosophy towards one based on cost of service. The ultimate objective should be to
move towards market-based pricing based on competitive in generation and supply. The pricing of
the natural monopoly elements, including transmission and distribution, would, however, normally
remain regulated.



Normally there are four main cost elements in the price structure for electricity and gas:

J A one-time payment for connection to the grid.

J A standing or fixed charge (usually monthly), not related to the amount of the
commodity consumed. This charge covers costs such as metering, billing and capacity.

o A usage cost related to the amount of energy consumed, to cover the production of the
commodity itself and the variable costs of delivering it to the end-user.

o A capacity charge, which is intended to cover the cost of building and maintaining
capacity regardless of the extent to which that capacity is issued.

Other charges, such as environmental taxes, excise and value added taxes, regulatory
charges, costs of compliance with economic and energy policy requirements, would be added the
above charges in the bill to consumers.

Regulators can use different approaches to setting the average price that utilities are allowed
to charge their customers:

o Rate-of-return regulation.
J Price cap regulation.
o Revenue cap regulation.

o Performance based regulation.

With rate-of-return regulation, profits are guaranteed and prices are predictable and
transparent, but there are limited incentives to reduce costs. The other types of price control are
known as incentive-based regulatory approaches. Producers have incentives to minimize costs. But
there is a risk of windfall profits and the quality of service can suffer.

Whatever the chosen approach, prices should normally reflect the LRMC of energy
production, transport and distribution, including a fair return on investment. In determining the
LRMC, the exact cost of all elements of energy supply needs to be calculated for the various
consumer categories taking account of differences in load characteristics. The introduction of cost-
based tariffs should be seen as a transitional move. In the long run, the goal should be to move to
market-based pricing though the introduction of competition in the wholesale and retail supply. In
this way, the free market would determine the price of the energy commodity, with price being
free to rise and fall in response to scarcities and surpluses. Market mechanisms provide a system of
price adjustments to signal where resources are required and where they are not. The same
mechanisms also promote the deployment of the most economically efficient energy technologies.

6.  Methods for Allocating Costs

Utilities’ costs, including operation and maintenance, administration, depreciation, tax and
interest charges, can be grouped according to the various functions of energy supply; namely,
production, storage (in case of gas), transmission, distribution and overheads.

In practice, these costs have to be allocated to different customer categories, to different
types of service (for example, firm and interruptible) and to different types of charges, as described
in section 5 above.



Energy costs reflect the volume of consumed energy. Capacity costs can be calculated for
each customer category through detailed analysis of system loads, taking into account how certain
customers influence such costs. Determining which customers account most for peak load is
particularly important.

7.  Types and Structure of Rates

Consumers enter into various classes of contracts with utilities for different types of energy
service. The main types of regulated tariffs are as follows:

o Firm customer tariff system: The majority of customers opt for firm supply. These
customers have a long-term relationship with the utility, cannot be switched to
alternative fuel and require a continuously available service. They include households
and most commercial businesses. They generally pay a fixed charge and an energy
charge according to metered consumption. Flat rates are also quite frequently used
where the energy charge is independent of actual consumption, usually where the
service is un-metered. The amount of capacity charge is a controversial issue in the
case of such customers.

o Lifeline tariffs: In many countries, lifeline tariffs are used for household consumers. Its
objective is to meet the basic energy needs of the poorest customers at an affordable,
subsidized price. The price subsidy is restricted to the initial (one or two) block(s) of
consumption.

o Interruptible tariffs: The objective of interruptible energy supply is load management.
It is primarily aimed at certain industrial consumers who are inclined to accept this
type of service by temporarily interrupting their activity or by switching to an
alternative back-up fuel. In return, interruptible customers benefit from a discount on
the firm tariff. Some household customers use interruptible service for off-peak water
or space heating.

. Seasonal tariffs: These are used where consumption varies markedly with the seasons,
usually for space heating. A distinction is normally made between peak and off-peak
periods for commodity charges to reflect the higher cost of meeting demand at peak.

o Public lighting tariffs: In some cases, a separate tariff may be applied for this type of
use.

o Incentive tariffs: These may be used where the utility wishes to encourage or
discourage consumption during certain periods

In many cases, regulated tariffs contain various price subsidies to meet social objectives. In
assessing the justification for these subsidies, the following considerations should be taken into
account:

o The extent to which the poor benefit from the subsidies (coverage)
o The share of the subsidy that goes to the poor (targeting)
o Market distortions caused by the subsidy

. Administration costs.



Other issues also need to be considered, such as the extent to which revenues are collected in
cash, how much consumption is not billed and un-metered consumption. Raising tariffs towards
LRMC requires these issues to be resolved

8.  Frequency of Price Adjustments

Regulated energy prices should be adjusted in a timely and predictable manner. The
adjustment may occur at certain pre-determined periods e.g. annual review or may be linked to
some other event. Changes in price would normally be based on the changes in several economic
indicators, for instance, import prices, the rate of inflation and the exchange rate. The price-
adjustment formula may also include a revenue or productivity improvement-related element.

9.  Support Mechanisms for the Poor

Reform of energy pricing should be accompanied by measures to compensate households for
the loss of income that would normally entail. At present, there is no standard approach to dealing
with this issue in the countries in transition. Income support mechanisms must be developed taking
into account local characteristics, including income levels and the extent of the household-price
increase bright about by reform. Key issues that policymakers must address include establishing
criteria for determining eligibility for support and the mechanism for providing that support.

9.1 Criteria for Eligibility for Support

The poorest consumers would normally be eligible to receive support following the price
reform. Identifying those customers is not always easy because of incomplete household statistics
on poverty and energy consumption. Human passivity, health conditions, cultural reasons and
pride which can discourage poor people from applying for subsidies, can also prevent support from
being directed to targeted households.

The group of eligible consumers can be determined based on earlier applications for aid,
voluntary application and affordability criteria. Affordability may be defined based on income per
capita . Another approach is to use the share of spending on energy in total household income. If
this share exceeds a given level, the so-called fuel-poverty level (for example, 15 %), the
household would be eligible to receive support. In some countries, eligibility is linked to the
energy consumption of the household. In this case, eligibility would be determined by a threshold:
in kWh/year for electricity or m3/year for gas.

9.2  Evaluating Support Mechanisms

In deciding on the most appropriate support mechanism, policymakers must try to achieve
five key objectives:
o The mechanism should cover all eligible poor people.

o It should reach only those consumers who need it and not those who can afford to pay
full cost prices.

o It should minimize the cost to the government or utility.
o It should be fair and cost-effective.

° It should minimize distortions.



None of the support mechanisms currently in use in transition countries fully satisfy the
above criteria. Across-the-board subsidies, whereby all 1 residential consumers are subsidized,
should always be avoided because of bad targeting. Supply-side subsidies should also be avoided
for the same reasons. The following solutions are more acceptable:

o Life-line tariffs with two or three fixed or floating blocks with subsidized tariffs. But
they can be implemented only when consumption is properly metered.

o Targeted subsidies in the form of grants related to measures of affordability. The
metering of the households’ energy consumption and reliable information on
household incomes are necessary for this approach to work effectively.

o Direct income support.
o Support for energy-saving investments for poor households.
o Combinations of the above systems.

10. Regulatory Framework

Simultaneously with the reform of prices and the energy sector in general, a regulatory
authority must be established for the network energy industries. Key tasks of the authority include
the following:

o Setting prices in areas where a free market does not operate. Regulation should cover
wholesale prices, retail prices for captive customers (where there is not supply
competition) and the network access charges.

o Licensing of energy production/generation, transmission, storage and distribution.
o Protection of consumers’ interests.

o Other activities, such as developing standards for environment protection and safety,
promoting energy efficiency etc and monitoring the behaviour of market participants
and industry performance.

The authority should be independent of day-to-day political interference and should ensure
equal conditions and non-discrimination of all sector participants. It should be given responsibility
for encouraging competition and ensuring financial viability of industry participants.

II. EXPLANATORY NOTES TO THE GUIDELINES ON
REFORMING ENERGY SUBSIDIES

1.  Definitions and Scope

No consensus definition of an energy subsidy exists, complicating objective discussion of
issues relating to subsidies and their reform. The narrowest definition is a direct payment by a
government to a producer or consumer. But this is just one way in which governments can
stimulate the production or use of a particular fuel or form of energy. Broader definitions attempt
to capture other types of government interventions that affect prices or costs, either directly or
indirectly.
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For the purposes of these guidelines, an energy subsidy is defined as any government action
that concerns primarily the energy sector that lowers the cost of energy production, raises the price
received by energy producers or lowers the price paid by energy consumers. The baseline is
assumed to be market prices and costs. This means that any government action that seeks to
address a market failure by reducing the price or cost of energy to internalize an external
environmental or social benefit (i.e., a positive externality) constitutes a subsidy.

The above definition encompasses a wide range of government interventions in the energy
sector, but excludes non-energy government policies and measures that might nonetheless
unintentionally lead to lower energy prices in an indirect way. Government actions that primarily
concern the transport sector, for example, can significantly affect the cost and price of providing
an energy service.

There are many different types of energy subsidies. The following interventions, which may
constitute sources of subsidy to producers or consumers, are the most common:

o Direct financial interventions, including:
— Transfers, grants, preferential loans and liability insurance.

— Tax instruments, including royalties, duties, levies, tariffs, credits and relief,
accelerated depreciation allowances and the possibility of transfer pricing.

° Indirect administrative interventions, such as:
— Trade instruments, including quotas, technical restrictions and embargoes.

— Energy-related services provided directly by government at less than full cost. This
includes direct spending on energy infrastructure and public agencies performing
service functions, and the waiving of bills, which effectively makes the energy
service free to the consumer.

— Regulatory controls, such as price controls, demand guarantees, mandated
deployment rates for certain types of energy technology, market access restrictions,
environmental regulations, technical standards, licensing and certification.

— Public funded energy research and development.

The interventions listed above are classified according to whether they impact prices or costs
directly or indirectly. Subsidies may be classified in other ways, such as whether the subsidy is on-
or off-budget, or whether the subsidy accrues directly to producers or consumers. A producer
subsidy — a government intervention that has the effect of lowering the cost of production — would
normally lead to a lower price to the final consumer, because it stimulates producers to raise
output. A consumer subsidy is a government action that directly reduces the price of a fuel or
energy service to consumers. A consumer subsidy may also take the form of a cross-subsidy,
where a below-cost price to one category of consumers is offset by an above-cost price to another.

Consideration of subsidies and their reform must take account of taxes, since they offset the
effect of subsidies on price. In many cases, energy subsidies are more than offset by special taxes
and duties (other than the standard rate of sales or value-added tax that applies to all goods and
services) that raise the final end-use price to above free-market levels. Differential rates of taxation
can give a competitive advantage or disadvantage to one fuel or energy form over another in the
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same way as a subsidy. What matters, in practice, is the overall or net impact of all subsidies and
taxes on the absolute level of prices and costs and the competitiveness of each fuel or technology.

2.  Objectives and Approach

A subsidy by its very nature involves a complex set of changes in economic resource
allocation through its effect on costs and/or prices. These shifts inevitably have economic, social
and environmental implications. But in many instances, subsidies are counter-productive because
the costs of the distortions they cause outweigh the benefits. The harmful effects of energy
subsidies may be manifested in the following ways:

o Subsidies often lead to higher consumption and waste, exacerbating the harmful effects
of energy use on the environment. By lowering the price paid for a fuel or the cost of
using it, a subsidy will stimulate use of that fuel, leading to increased air pollution and
emissions of greenhouse gases. In efficient use of energy and outright waste caused by
under-pricing or even zero-pricing (in the case of unmetred supplies or non-collection
of bills) is a common problem in some economies in transitions. Higher fossil-fuel
production can also damage the environment directly, by polluting water supplies and
spoiling the landscape. Public funding of fossil-fuel research and development, a form
of energy subsidy, may ultimately lead to higher consumption, but may also yield
positive environmental effects if it results in the use of more efficient, cleaner-burning
technologies in the long term.

J They can place a heavy burden on government finances, worsen the balance of
payments and weaken the potential for economies to grow. The financial cost may be
significantly raised by the need for heavy administration to allocate subsidies to
targeted beneficiaries and prevent abuse.

o Subsidies to fossil fuels undermine the competitiveness of renewables and investments
in energy efficiency.

o To the extent that they reduce returns on investment and cash flows, they can
undermine private and public investment in the energy sector. As a result, they can
impede the expansion of energy services as well as the development of more
environmentally benign energy technologies.

o They do not always end up helping the people that need them most. Subsidies often
benefit mainly energy companies, equipment suppliers and better-off households, who
consume more of the subsidized fuel and have better access to it. Meanwhile, the entire
population, including the poor, shares the cost. Subsidies also encourage cheating and
corruption.

The primary goal of subsidy reform, therefore, should be to minimize the harmful effects
while maximizing the benefits. This will involve changing the subsidy mechanism and/or reducing
the overall size of subsidies. Eliminating subsidies completely is justified when they are clearly
harmful to the environment or impede economic development and trade while bringing minimal
social or local economic benefits in the long term.

Subsidies on any economic activity can in principle be rationalized on the basis of theoretical

arguments concerning market failures or imperfections that lead to economically sub-optimal
outcomes. A subsidy can be justified if the net gain in social welfare or the environmental
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improvement that it brings about exceeds the net economic cost. Energy-market failures include
external costs, such as pollution, and barriers to market entry that impede the efficient operation of
competitive markets.

Government intervention, which may involve the use of subsidy, can help to remedy such
market failures, either by addressing their causes or by trying to replicate the outcome of a perfect
market. For example, support for renewable energy sources or for the deployment of energy-
efficient technologies can bring real social, environmental and economic benefits, depending on
circumstances and how that support is provided. But practical considerations can make achieving
those goals difficult. In practice, policymakers have to strike an appropriate balance between
reliance on the market and intervention to address social and environmental policy goals. They
must also devise workable mechanisms that ensure that stated policy goals are met at minimum
cost.

Energy-subsidy reform needs to be undertaken as part of a broader process of economic and
institutional reform. This is especially important in the transition economies. Economic reform,
aimed at restructuring the energy sector and the economy as a whole, should involve placing more
emphasis on the market, removing trade barriers, encouraging private and foreign investment and
reorganizing state enterprises. In the long run, competition can help to reduce energy supply costs
and, therefore, prices, which would ultimately help to reduce the need for subsidy. Institutional
reform involves reorganizing public structures and bodies in order to improve governance of the
energy sector. Sustaining financial discipline in the public budget and state enterprises, including
enforcement of payments, is a vital component of economic and institutional reform. Non-payment
of electricity, gas and district heat bills, an implicit form of subsidy, remains a major problem in
some transition economies.

Policy-makers, however, should seek to incorporate the external costs of energy production,
supply and use in the prices of energy services where possible, using market-based instruments
such as taxes or regulations such as limits on airborne emissions. Getting market signals right so
that prices better reflect the true costs of producing and consuming energy, taking account of the
environmental and social consequences, should always be a key guiding principle. In this way, the
economic costs of meeting sustainable development goals will be minimized. Although it is next to
impossible in practice to design policies that fully incorporate environmental externalities,
significant environment improvements can be still be achieved with measures that fall short of this
ideal.

The removal or reduction of energy subsidies does not mean subjugating social welfare
goals. Regional development, education and training, health and social welfare policies rather than
subsidies should be the primary vehicles for addressing social issues, since the economic
efficiency losses and environmental effects are less marked. For example, a social security system
aimed at directly at the poor, the unemployed or the handicapped is a more efficient way of
improving their living standards than keeping energy prices low. Similarly, it is usually better for a
government to contribute directly to the cost of building or running a school or hospital than to
subsidize the electricity or heating fuels needed to run them.

There may, however, be a case for subsidizing access to energy services, where the initial
costs of connecting to an energy network (electricity, gas or heat) or purchasing energy-related
equipment are beyond the means of the poorest households. Subsidies for maintaining service to
poor households may also be justified on practical and humanitarian grounds. This may be the case
where the climate is extremely cold, where energy represents a very large share of household
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spending and where welfare-support schemes fail to provide adequate protection for all poor
people.

3.  General Principles of Subsidy Reform

In most instances, governments are faced with awkward trade-offs, both between the
economic, social and environmental effects of reforming subsidies and between those consumers
or producers who stand to lose out and those that stand to gain. But, in many cases, removing or
reforming energy in combination with other policy measures, such as those aimed at rationalizing
the tax system, could bring important net overall economic and environmental benefits.
Governments should place priority on removing or at least reducing the size of those subsidies that
are clearly harmful to the environment as well as being economically costly. Subsidy removal, in
this case, would be a win-win policy reform. Many subsidies that encourage fossil-fuel
consumption fall into this category.

There may nonetheless be a good case for retaining subsidies in specific instances, especially
where they are aimed at encouraging more sustainable energy use. Examples might include
temporary support for new renewable and energy-efficient technologies to overcome market
barriers, and measures to improve poor or rural households’ access to modern, commercial forms
of energy. But the way in which a subsidy is applied is critical to how effective it is in meeting
policy objectives and its cost.

There is no single right approach or model to designing or reforming subsidy policies. Every
country needs to take account of national and local circumstances. These include the country’s
own policy objectives and priorities, its stage of economic development, market and economic
conditions, the state of public finances and the institutional framework. But there are a number of
basic principles that countries need to apply in designing subsidies and implementing reforms to
existing programmes.

Experience shows that subsidy programmes and their reform should meet the following key
criteria:

o Well-targeted: Subsidies should go only to those who are meant and deserve to receive
them.
o Efficient: Subsidies should not undermine incentives for suppliers or consumers to

provide or use a service efficiently.

o Soundly based: Subsidies should be justified by a thorough analysis of the associated
costs and benefits.

o Practical: The amount of subsidy should be affordable and it must be possible to
administer the subsidy in a low-cost way.

o Transparent: The public should be able to see how much a subsidy programme costs
and who benefits from it.

J Limited in time: Subsidy programmes should have limited duration, preferably set at
the outset, so that consumers and producers do not get “hooked” on the subsidies and
the cost of the programme does not spiral out of control.

Each of these principles and how they should be applied in practice are considered below.
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3.1 Targeting

Targeting subsidies effectively so their benefits are limited to a clearly defined targeted
group should be the first consideration in reforming or designing a subsidy programme. The
targeted group would normally be a certain type of producer or category of consumer; for
example, the operator of a wind turbine or poor households. Subsides that are enjoyed by all types
of producers or all consumers regardless of their income or the form of energy cause major
economic distortions and costs, and should, therefore, be avoided. Such subsidies would include,
for example, a special low rate of sales tax applied to heating fuels, which benefits all consumers
the largest consumers most in absolute terms. Generally, it is easier to target consumer subsidies
than producer subsidies, since the former is applied at the point of sale.

Targeting is, therefore, primarily an issue for consumer subsidies, which should be restricted
to the poorest households and to the environmentally cleanest energy sources. The definition of
poor households should not be so wide that it captures more than a small proportion of the
population. And the mechanism for subsidizing a particular fuel should not allow richer
households to benefit from the subsidy. Where it is not practical to limit the subsidy solely to poor
households, it is preferable to eliminate the subsidy and address the problem of poverty directly
through social welfare policies.

Any subsidies intended to alleviate poverty should normally be limited to electricity, natural
gas and district heat delivered via fixed networks. It is impractical in most cases to limit subsidies
on other non-network forms of energy, such as oil products, to poor people. This is because those
fuels can be freely traded. Voucher systems, for example, are expensive to administer and open to
abuse, since poor people can sell them to richer consumers.

The method used to subsidize network-energy services for the poor is critical to effective
targeting. Lifeline rates — special low rates aimed at small users — can be an effective way of
reducing the cost of service for poor households, who spend proportionately more of their income
on energy than do rich households. In general, energy consumption is strongly correlated to
income level. There are various ways of applying such rates, which affect how well-targeted the
subsidy is:

o A subsidy can be applied to the standing charge covering the fixed monthly cost of
maintaining a connection to the network — a capacity subsidy. If this rate were applied
only to households subscribing to the lowest capacity, for example 3 kW for electricity
service, this subsidy would be largely limited to the poor. Richer households, which
consume more energy, would normally subscribe to higher capacity, for which
subsidised rates would not be available. There is, nonetheless, a danger of abuse, since
richer households may try to obtain more than one subscription for the same address,
especially if the potential savings are large.

J A subsidy can be applied to the tariff for each kWh of energy consumed — a
commodity subsidy. If the subsidized tariff were applied only to the first, small tranche
of consumption, households consuming small amounts of energy would profit most.
Alternatively, a subsidized tariff can be applied to households subscribing to the
lowest capacity.

However, targeting of the subsidy at the poor is far from perfect with either of these
approaches. Consumption is not solely a function of income: large, poor families may consume
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more energy than small, rich families. Secondary residences, usually owned by the richest
households, would also enjoy the subsidy.

In general, capacity subsidies are more effective at targeting poor households, but only when
abuses can be kept to a minimum. Moreover, they are less likely to encourage waste. Both types of
subsidies require good metering to be effective.

Producer subsidies should generally be limited to renewable energy sources that bring
environmental benefits and that are already close to being competitive with conventional fuels and
technologies. However, public support for research and development — a form of subsidy — may
be justified for non-renewable energy sources if it can be shown that such support will promote
more efficient and, therefore, less polluting energy use. Research into other energy technologies
aimed at enhancing a country’s domestic production capacity and energy-supply security might
also make sense. But research and development efforts should always be focused on those fuels
and technologies that are most compatible with public policy goals and that are considered to have
the best chance of becoming commercially viable within a reasonable period of time.

3.2 Efficiency

Energy-subsidy programmes should always be designed in a way that does not undermine
incentives for consumers to use energy efficiently or for producers and suppliers to provide a
service efficiently.

In the case of consumer subsidies, both the size and the subsidy mechanism affect how
efficiently energy is used. The larger the subsidy on electricity, for example, the less incentive
consumers will have to conserve electricity and to use it efficiently. They will be less inclined to
buy efficient appliances and to take advantage of time-of-day tariff differences that reflect the
higher cost to the utility of providing supply at times of peak demand. The way in which an energy
service is subsidized will also affect its marginal cost to the consumer and, therefore, the incentive
to use the service efficiently. In general, commodity subsidies are more likely to discourage the
efficient use of energy than capacity subsidies.

Consumer subsidies in the form of government controls that keep prices below the full cost
of supply or allow consumers to avoid paying their energy bills should not be allowed to penalize
financially the energy-service provider. Such subsidies, if they cause the company to lose money,
will undermine its ability to maintain a reliable service and upgrade and expand the network to
meet demand. They will also discourage new investors from entering the industry. Cross-subsidies
that involve above-cost tariffs for some larger consumers to compensate for subsidized tariffs for
households should be avoided, since they can undermine the international competitiveness of
industrial and commercial firms. Ideally, subsidised capacity and commodity tariffs for small
consumers should be financed out of public funds. Such an approach minimises economic
distortions and protects the financial performance of service providers.

The issue of whether to subsidize capacity or output also applies to producer subsidies aimed
at encouraging output of a particular fuel. The right approach will depend on the type of fuel or
technology. For certain types of renewable energy sources, such as wind power and solar
photovoltanics, subsidies on the installation of capacity may provide a stronger incentive to
investors than subsidies on each unit of energy produced, because of the high initial cost of capital.
But capacity subsidies may not encourage construction of the most efficient technologies.
Moreover, they do not always ensure that the systems, once installed, are run optimally. Fixed,
subsidized commodity tariffs for renewables-based power give a stronger incentive to invest in the
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most efficient technologies, since the amount of subsidy a producer receives depends on output. In
practice, some combination of capacity and commodity subsidies may be the best approach.

3.3 Rationale

Because subsidies can result in serious market distortions and adverse environmental, social
and economic effects, it is essential that any decision to introduce or retain a subsidy be soundly
based. Too often, a subsidy is introduced to support a specific social or environmental goal,
without serious analysis of all the consequences. It is incumbent on the authorities to present a
convincing case for the subsidy based on a thorough and coherent analysis of all the associated
economic, social and environmental costs and benefits. The burden of proof should be on
demonstrating the net benefits of both new and existing subsidies. Since market conditions and
policy objectives change over time, this type of exercise must be carried out on a regular basis to
ensure that the case for maintaining a subsidy remains valid.

Carrying out this type of analysis requires reliable data, including market assessments and
customer surveys, and effective analytical capacity. Where that capacity is lacking, governments
must develop training and education programmes and make use of external expertise, either from
international organizations or consultants. As a rule, where it is not possible to assess properly the
full implications of a subsidy because of a lack of data or expertise, it is best not to subsidize at all.

3.4 Practicality

Even when there are strong theoretical arguments for an energy subsidy, practical
considerations related to the financial costs of providing the subsidy may undermine the case for it.
These costs comprise two elements:

o The cost of the subsidy itself. This might involve:

— adirect financial transfer to energy producers or consumers in the form of grants;
— the loss of income to a state-owned utility;

— the loss of tax revenue to the national treasury, where a fuel enjoys a lower rate of
tax; or

— the cost of a public funded research programme.

o The cost of administering the subsidy scheme, including the cost of preventing and
dealing with cheating and abuse. Subsidy programmes involving cash payments to
producers or consumers are notoriously expensive to administer, since the authorities
need to verify that each recipient is entitled to the money. Cheating can be
commonplace and difficult to prevent.

The overall cost of a subsidy scheme should never be allowed to become a serious burden on
the national finances. One way of avoiding this is to place financial limits on on-budget subsidy
schemes. If the cost of administering a subsidy scheme accounts for a large share of the scheme’s
total cost, then the subsidy is unlikely to bring any net benefit. In that case, it should be eliminated.

3.5 Transparency
Transparency in both energy-subsidy policies and the way subsidy programmes work is
essential to good governance. The goals of a particular subsidy policy, how they are targeted, the

associated financial costs, the channels through which financial transfers are made and
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assessments of their economic, environmental and equity implications should always be made
fully transparent. Reporting this information to parliament and publishing it on a regular basis
would help to prevent abuse. They would also enable the authorities and the public to monitor the
cost of the programme. Making all these elements more transparent also increases the political
costs of irresponsible policies and rewards responsible action by policymakers. Hidden subsidies
are the hardest to reform.

Any subsidies that are retained should generally be kept on-budget, to make them more
visible and easier to monitor. On-budget costs should be properly accounted for and the results
made available for public scrutiny.

3.6 Duration

All subsidy programmes should be subject to regular review. In most cases, it is preferable to
establish a time limit or a “sunset clause” for ending the programme, especially in the case of a
new subsidy. This ensures that producers and consumers do not get permanently “hooked” on the
subsidy and forces policymakers to actively question the need to continue a programme after a
certain time. Many subsidy programmes continue long after the rationale for them has disappeared
because of political inertia and vested interests. It can also prevent the financial cost of the
programme from spiralling out of control. Ideally, temporary subsidies should be linked to clearly
defined targets, such as the penetration of a particular fuel or cost reductions. Such subsidies
would normally be phased out in a gradual way to ease the adjustment of the market.

A sunset clause is particularly appropriate where the purpose of the subsidy is to address a
specific market-entry barrier, such as the high initial cost of a new technology. Once a technology
or a distribution network is established and economic, the subsidy would normally no longer be
needed.

4. Implementation of Reform

Reforming energy subsidies must take account of practical barriers to reform. The biggest
barrier is usually resistance from those groups that benefit from the subsidy and politicians who
champion their cause. By its very nature, the costs of an energy subsidy are usually spread
throughout the economy, while its benefits are usually enjoyed by only a small segment of the
population — not necessarily the targeted group. Those beneficiaries will always have an interest
in defending that subsidy when their gains exceed their share of the economic or environmental
costs. Subsidies are as popular in practice as they are unpopular in theory.

The majority of the inhabitants, who bear the net cost of the subsidy, are typically less
inclined to support political action to remove the subsidy, since the cost is likely to be much
smaller in per capita terms than the benefit to the recipients. Furthermore, it can be difficult to
demonstrate the economic cost of subsidy in terms that the public can understand. Those that want
to keep a subsidy often find it much easier to provide concrete examples of their social benefits,
such as the number of jobs supported or the financial savings to poor people. Benefits that involve
primarily indirect gains in economic efficiency are abstract and difficult to demonstrate to the
public. Where the environmental benefits are global, such as reduced greenhouse-gas emissions,
the public may not care much, especially where poverty is widespread.

For these reasons, it can be very hard for policy makers to remove subsidies once they have
been introduced. Resistance to reform tends to be particularly acute in the economies in transition.
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In these countries, the general public often still considers energy to be a basic social good, like
food and housing, the pricing of which should not be left solely to market forces.

Resistance to reform makes it especially important for policy makers to be extremely
cautious in devising new subsidies. As a rule, a new subsidy should only be introduced if the
immediate net benefits are demonstratively large and likely to persist for a long time.

Reforming existing energy subsidies requires strong political will to take tough decisions
that benefit society as a whole. In general, politicians tend to be more willing to tackle difficult
subsidy issues immediately after elections in the hope that opposition to reform will have
diminished by the time new elections come around.

The following approaches can help policymakers to overcome resistance:

o Reforms may need to be implemented in a phased manner to soften the financial pain
of those who stand to lose out and give them time to adapt. This is likely to be the case
where removing a subsidy has major economic and social consequences. Phased
reform could start with local experiments, which can be rolled out nationally as lessons
are learned. Phasing in reforms can help build public support and momentum for
carrying reforms forward. The pace of reform, however, should not be so slow that
delaying its full implementation involves excessive costs.

J If reforming an energy subsidy reduces the purchasing power of a specific social
group, the authorities can introduce compensating measures that support their real
incomes in more direct and effective ways. That goal may be considered socially
desirable. It may also be the price that has to be paid to achieve public and political
support for removing or reducing the subsidy.

o Politicians need to communicate clearly to the general public the overall benefits of
subsidy reform to the economy and to society as a whole to counter political inertia
and opposition. In most UNECE countries, the public is becoming familiar with the
environmental advantages of renewables and natural gas over coal, making it harder
for politicians to maintain support to ailing coal industries.

The problem of non-payment of energy bills must be dealt with vigorously, but with due
regard to the welfare of poor households. It is vital that energy-service providers (public and
private) be permitted to cut off service to non-paying customers — except under exceptional
circumstances. Customers should, nonetheless, be given sufficient time and flexibility in making
good their debts. Service providers should first deploy all possible means for settling accounts by
non-paying customers, including financial charges and fines, before resorting to cutting off
supplies. The ultimate threat of the energy service being withdrawn is essential to give customers
an incentive to pay their bills on time.

UNECE governments can seek support from multilateral lending institutions and other
international organizations in devising and implementing addressing energy-subsidy reforms.
Countries trying to cut subsidies may find it politically safer to have their hands tied by an external
commitment, such as an international trade agreement or a formal condition for obtaining a loan.
Governments may also gain access to advice and expertise on subsidy reform and broader aspects
of energy-policy making.
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PRINCIPES DIRECTEURS CONCERNANT LA REFONTE DE LA
TARIFICATION ET DU SUBVENTIONNEMENT DE L’ENERGIE

I. PRINCIPES DIRECTEURS CONCERNANT LA REFONTE DE LA
TARIFICATION DE L’ENERGIE DANS LES PAYS EN TRANSITION

La refonte de la tarification de I’énergie devrait viser essentiellement a créer un marché
concurrentiel efficace, ce qui permettrait d’accroitre le rendement économique et d’améliorer la
qualité¢ des services énergétiques. Elle devrait tenir pleinement compte des préoccupations
¢conomiques, environnementales et sociales des pouvoirs publics et de la société pour favoriser la
production, la transmission et I’utilisation durables de 1’énergie.

Les gouvernements des pays en transition membres de la CEE sont encouragés:

1. A réformer le secteur énergétique dans le cadre plus large de la restructuration
macroéconomique, en vue:

a) De valoriser les produits et services énergétiques;

b) De libéraliser le secteur énergétique en instituant une concurrence au niveau des prix
de gros et de détail, avec les protections adéquates;

c) De promouvoir une pratique optimale dans la gestion publique ou privée des
entreprises énergétiques;

d) D’améliorer les résultats en matiére d’environnement du secteur énergétique en
évitant des pratiques nuisibles a 1I’environnement.

2. A sensibiliser le grand public aux avantages de la réforme du secteur énergétique, en
mettant en évidence 1’amélioration du rendement économique et la croissance du PIB, la
rationalisation de la consommation énergétique et la baisse des émissions de CO, et d’autres
polluants.

3. A faire en sorte que le secteur énergétique devienne rentable et attire des investissements
domestiques et étrangers.
4. A réformer la réglementation tarifaire afin que:

a) Les clients bénéficient d’un service amélioré a des tarifs raisonnables;

b) Les compagnies de gaz et d’¢lectricité puissent recouvrer I’ensemble de leurs colits
justifiés et faire un profit en ajustant leurs prix, du moins a des niveaux
économiquement viables sur le plan local;

c) Le mécanisme de tarification devienne transparent;

5. A faire en sorte que la poursuite du processus de réforme des tarifs et des mécanismes de
tarification soit une certitude pour tous et que les consommateurs puissent compter sur une
rationalisation des tarifs a la suite de la libéralisation des marchés de I’énergie qui aboutirait,
éventuellement, aux prix du marché.
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6. A s’employer, en fixant les prix et tarifs énergétiques a des niveaux économiques fiables,
a supprimer les subventions préjudiciables a 1’environnement, en tenant compte notamment
des faits suivants:

a) Les subventions devraient étre éliminées progressivement et avec beaucoup
de circonspection. Si nécessaire, leur suppression devrait étre assortie de mesures
sociales d’accompagnement visant a atténuer les éventuels effets négatifs touchant
les pauvres;

b) Certaines subventions, notamment celles en faveur des sources d’énergie
renouvelables, peuvent étre conservées pour une période plus longue dans les cas ou
elles favorisent le développement durable; il conviendrait, néanmoins, de prévoir
des clauses_d’extinction.

7. A veiller a ce que les prix de I’énergie soient autant de signaux du marché qui incitent les
consommateurs a économiser 1’énergie et qui favorisent I’efficacité énergétique et le recours aux
sources d’énergie renouvelables.

8. A mettre au point des mécanismes de soutien du revenu en tenant compte des conditions
locales, des niveaux de revenu des ménages et d’autres facteurs pertinents. Pour désigner le groupe
de consommateurs pouvant prétendre a un tel soutien, on pourrait se fonder sur les précédentes
demandes d’aide, le niveau de revenu, la vulnérabilité sociale et les demandes volontaires.

9. A créer un organe de régulation chargé de la tarification, de ’octroi des licences et de la
réglementation de la production, de la transmission et de la distribution de I’énergie. Cet organe
devrait étre transparent et favoriser la non—discrimination et I’égalité entre tous les intervenants du
secteur.

10. A garantir la transparence en justifiant les coiits et en donnant au public 1’accés aux
informations relatives a la structure et a 1’évolution des prix.

II. PRINCIPES DIRECTEURS CONCERNANT LA REFORME
DES SUBVENTIONS SUR L’ENERGIE

Compte tenu de la recommandation figurant dans le Plan d’action du Sommet mondial pour
le développement durable et tendant a 1’élimination progressive des subventions sur 1’énergie
nuisibles a I’environnement suite aux décisions relatives a 1’énergie adoptées lors de la Conférence
ministérielle d’Aarhus «Un environnement pour I’Europe» (1998),

Les Gouvernements des Etats membres de la CEE sont encouragés a prendre les mesures
suivantes:

1. Réformer les subventions sur 1’énergie dans le cadre plus global de la réforme économique
et institutionnelle visant a faire une plus grande place au marché, la liberalisation
commerciale, & améliorer la gestion du secteur de 1’énergie et a favoriser le développement
durable.
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10.

11.

12.

13.

14.

Veiller a ce que les indications fournies par les prix reflétent autant que possible I’ensemble
des colts et des avantages, y compris les externalités, de la fourniture et de la
consommation de différentes formes d’énergie.

Eliminer toute subvention dont les avantages nets sur le plan environnemental ou social
ne sont pas prouves.

Favoriser les politiques de développement régional, d’éducation, de formation, de santé
et d’aide sociale plutot que des subventions sur 1’énergie pour faire face aux préoccupations
d’ordre social.

Destiner les subventions, lorsqu’elles sont justifiées, a des groupes et a des technologies
clairement définis et mettre au point des mécanismes permettant de faire en sorte que
ces subventions n’avantagent que les catégories ainsi ciblées.

Procéder a une analyse complete et cohérente de I’ensemble des colits et avantages
économiques, sociaux et environnementaux associés aux programmes de subventionnement
existants ou envisagés, pour s’assurer de leur bien-fondé. Faute de pouvoir évaluer
convenablement toutes les conséquences d’une subvention donnée, on s’attachera a la
supprimer.

ubventi ui QY justifié iv & u

Les programmes de subventionnement qui se révelent justifiés doivent étre congus de

facon, d’une part, a ne pas porter préjudice aux mesures incitatives en faveur des
2 2

producteurs et des fournisseurs pour qu’ils assurent un service efficace ou en faveur des

consommateurs pour qu’ils fassent une utilisation efficace de I’énergie, et, d’autre part, a ne

pas porter atteinte a la santé financiere des prestataires de services énergétiques.

Empécher que le colt des systémes de subventionnement de I’énergie gréve les finances
de I’Etat et minimiser les colts administratifs.

Veiller a ce que les cofts financiers et les mécanismes de transfert financier dans le cadre
des programmes de subventionnement soient pleinement transparents et permettre 1’acces
du public a I’information.

Veiller a ce que les programmes de subventionnement de 1’énergie soient de durée limitée
et fassent I’objet d’un examen périodique.

Mettre en ceuvre les réformes de maniére progressive, surtout lorsque les conséquences
économiques et sociales sont profondes, de maniere a atténuer les difficultés financiéres de
ceux qui risquent d’en patir et a leur donner le temps de s’adapter.

Envisager I’adoption de mesures d’accompagnement de nature a soutenir les revenus
des ménages pauvres selon des modalités plus directes et plus efficaces que les subventions
sur I’énergie.

Faire comprendre clairement au public les avantages globaux que la réforme des
subventions aura pour I’économie et la société dans son ensemble.

Utiliser tous les moyens pour régler a 1’amiable les arriérés de paiement des clients,
y compris les charges financieres et les amendes. L’interruption des services de distribution
d’énergie aux ménages pauvres ayant des arriérés de paiement devrait étre décidée
uniquement dans des circonstances exceptionnelles.
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NOTES EXPLICATIVES

I. NOTES EXPLICATIVES AUX PRINCIPES DIRECTEURS CONCERNANT
LA REFONTE DE LA TARIFICATION DE L’ENERGIE
DANS LES PAYS EN TRANSITION

1.  Objectifs

La refonte de la tarification de 1’énergie doit viser au premier chef a créer un marché
concurrentiel qui fonctionne bien, en vue d’améliorer la rentabilité et la qualité des services
énergétiques. Elle doit tenir compte pleinement des préoccupations économiques,
environnementales et sociales des pouvoirs publics et de la société civile pour favoriser la
production, le transport et I’utilisation durables de I’énergie.

La réforme du secteur énergétique doit s’intégrer dans un processus plus vaste de
restructuration macroéconomique. Ses éléments clefs sont les suivants:

o Valoriser les produits et services énergétiques;
o Fragmenter les monopoles intégrés verticalement;
o Libéraliser le secteur énergétique en instituant une concurrence au niveau des prix de

gros et de détail;

o Promouvoir une pratique optimale dans la gestion publique ou privée des entreprises
énergétiques;
o Améliorer les résultats du secteur énergétique en maticre d’environnement.

Le grand public doit étre sensibilisé aux avantages d’une réforme du secteur énergétique et
d’une tarification selon les lois du marché, notamment au gain de productivité économique et a la
croissance du PIB qui en résultent, a la rationalisation de la consommation d’énergie et a la baisse
des émissions de CO, et d’autres polluants.

Il convient de faire en sorte surtout que le secteur énergétique devienne rentable et attire les
investisseurs locaux et étrangers.

2.  Maniére de procéder
2.1 Principes généraux d’une réglementation des tarifs

Dans les pays en transition, le prix des produits et des services énergétiques, a 1’exception
des produits pétroliers, est habituellement fixé par un organisme d’Etat. Il convient donc de tenir
compte de deux grands principes dans la réglementation des prix:

° Les clients doivent recevoir un service correct a un tarif raisonnable;

o Les entreprises de distribution d’énergie doivent pouvoir recouvrer 1’ensemble de leurs
colts, y compris le cotit du capital (rentabilité suffisante de I’investissement).
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Pour assurer la rentabilité du secteur énergétique et de I’ensemble de I’économie, il est
essentiel que les prix reflétent les colits marginaux a long terme2. Toutefois, certaines subventions
peuvent étre acceptables (voir chapitre I des présents principes directeurs): en principe, toute
subvention peut se justifier si le bénéfice qu’elle apporte sur le plan du bien-étre social et de la
protection de I’environnement est supérieur a son cotit économique net.

2.2 Elimination des distorsions de prix

Dans les pays en transition, le prix des services d’énergie de réseau (électricité, gaz et
chauffage), notamment pour les ménages, est souvent trés en dessous du prix moyen de I’Union
européenne et du colit marginal a long terme.

Des études montrent que dans presque toutes les économies en transition les tarifs ménagers
sont bien inférieurs au colt marginal a long terme, souvent dans une proportion allant jusqu’a
90 %. En outre, le rapport entre les tarifs applicables aux entreprises et les tarifs ménagers ne
correspond pas a celui qui est observé dans les économies de marché développées. Les tarifs de
I’énergie industrielle sont souvent assez élevés, par suite de 1’existence de subventions croisées. La
différence entre le prix de vente et le colit marginal a long terme est comblée par des subventions.
L’objectif a long terme doit étre d’aligner les prix facturés aux différentes catégories de clientele
sur le colit marginal.

2.3 Encouragement d’une consommation rationnelle

Des prix corrects sont autant de signaux du marché qui incitent les consommateurs a
¢conomiser 1’énergie. Dans les secteurs qui ne sont pas gros consommateurs, et ou le colt de
I’énergie ne dépasse pas 2 a 5 % des frais d’exploitation, il importe néanmoins que les entreprises
profitent des possibilités de consommation plus rationnelle lorsque le taux de rendement des
investissements dans les techniques économes d’énergie est acceptable. D’une maniére générale,
ces investissements ont une période d’amortissement qui n’est pas supérieure a cinq ans. Une
utilisation rationnelle est encore plus importante dans les secteurs gros consommateurs (sidérurgie,
verre, minéraux non métalliques et chimie lourde), ou le colt de 1’énergie atteint parfois 40 % des
frais d’exploitation.

Il importe aussi de rationaliser la consommation d’énergie pour 1’'usage ménager, d’autant
plus que ce secteur représente une grosse part de la consommation finale. Jusqu’a présent, la
modicité des prix n’encourageait pas les économies d’énergie. Une hausse des tarifs ménagers
inciterait le public a mieux utiliser 1’énergie. En outre, il importe de mettre a la disposition de la
population des solutions techniques qui lui permettent d’économiser 1’énergie:

o Installation de compteurs et de thermostats dans les habitations;
o Facturation individuelle des charges;

o Subventions a la construction de maisons individuelles ou d’immeubles d’habitation
pour financer des équipements économes d’énergie, sous forme de crédits bon marché
et d’avantages fiscaux.

Le colit marginal est défini comme étant le colit de la production d’une unité supplémentaire de
production a ’aide du capital existant. Le colit marginal a long terme est le cofit d’exploitation marginal,
auquel s’ajoute le cotit de la capacité additionnelle nécessaire pour augmenter la production.
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2.4 Encouragement des investissements dans le secteur énergétique

Dans les pays en transition, la consommation d’énergie par I’industrie énergétique
elle-méme représente en moyenne 30 a 40 % de I’approvisionnement total en énergie primaire.
Du fait que 1’énergie est bon marché et en raison des factures impayées par les consommateurs, les
producteurs et les distributeurs d’énergie subissent souvent des pertes commerciales, de sorte
qu’ils ne font pas les opérations d’entretien, d’investissement et de modernisation nécessaires.

La refonte de la tarification permettrait au secteur de devenir rentable et d’attirer les capitaux
locaux et les capitaux internationaux. Pour obtenir des capitaux étrangers, les pays en transition
doivent assurer un climat d’investissement stable et offrir une fiscalité intéressante. Lorsque les
bonnes conditions seront réalisées, les compagnies de gaz et d’électricité pourront remédier a la
carence passée des investissements. La refonte de la tarification et la libéralisation de I’industrie
énergétique contribueraient a améliorer I’efficacité énergétique (production et distribution).

3.  Les prix en tant que signal a I’intention des consommateurs

La population doit étre informée convenablement et en temps utile des projets de refonte de
la tarification. Il y a une opération de communication de grande envergure a mener aupres du
public afin de lui faire comprendre pourquoi la refonte est nécessaire et avantageuse pour la
société et pour I’ensemble de 1’économie. 11 faut expliquer que cette refonte est un élément capital
de toute action visant a promouvoir le développement durable, a protéger I’environnement et a
relever le niveau de vie.

La population doit se rendre compte que le prix de tous les produits, en particulier celui de
I’énergie, doit comprendre le colt de la production et de la distribution ainsi qu’un bénéfice
suffisant pour amortir le capital. Il faut amener le public a admettre que 1’énergie est une
marchandise comme une autre. Ce principe est parfois difficile a accepter dans certains pays
d’Europe orientale, du Caucase et de 1’Asie centrale, ou la plupart des consommateurs ont pris
I’habitude de ne pas payer leurs factures de gaz ou d’électricité.

Il faut aussi faire comprendre a la population que les prix ne comprennent que les cofits qui
sont afférents a la prestation du service énergétique en cause et que ces colts sont aussi bas que
possible. Il faut aussi indiquer sans ambiguité que les tarifs vont étre relevés progressivement et
que les catégories les plus vulnérables de la population qui pourraient souffrir de ce changement
seront protegees.

4. Transparence de la tarification

Dans les pays en transition, les prix a la consommation sont souvent subventionnés.
Les subventions a la production sont fréquentes aussi. Dans les grandes compagnies de gaz et
d’¢électricité intégrées verticalement, le financement croisé entre les différentes fonctions de la
chaine d’approvisionnement — production, transport et distribution — est généralisé¢. Lorsque les
prix a I’importation sont instables, les variations sont souvent répercutées de maniére arbitraire sur
les consommateurs par 1’organisme de réglementation. Ce manque de transparence, qui nuit aux
efforts déployés pour rationaliser la tarification et supprimer les subventions, est un probléme a
régler d’urgence dans beaucoup de pays en transition.

Dans les réseaux d’entreprises intégrées verticalement, la dissociation de la comptabilité et
de la gestion des différents maillons de la chaine d’approvisionnement mettrait en évidence les
subventions croisées et permettrait de les supprimer plus facilement. Dans le méme temps,
I’organisme de réglementation des prix devrait veiller & ce que la logique de la tarification ainsi
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que la fréquence et la chronologie des changements de prix soient bien connues et bien comprises
de la population. Il est nécessaire que les prix soient prévisibles afin que les compagnies de
distribution et les consommateurs puissent prendre leurs dispositions d’avance.

5. Méthodes de tarification

Dans presque tous les pays en transition, les organismes de tarification des services
énergétiques de réseau operent de maniere arbitraire, d’apres des considérations économiques tres
générales telles que la protection de certaines activités comme les industries extractives, le
maintien de I’emploi et la réduction des importations, et des considérations sociales telles que le
maintien du pouvoir d’achat des plus défavorisés. Dans la refonte de la tarification, le plus
important est de commencer par abandonner une conception fondée sur la capacité¢ de paiement de
la clientéle au profit d’une conception fondée sur le colt du service, 1’objectif final étant
d’instaurer une tarification axée sur le marché et fondée sur des services compétitifs de production
et de distribution. Toutefois, la tarification d’¢léments de monopole naturel, tels que le transport et
la distribution demeurerait normalement réglementée.

La structure des prix de I’¢lectricité et du gaz comprend normalement quatre éléments
principaux:

o Une taxe unique de raccordement au réseau;

o Une taxe générale ou fixe (généralement mensuelle) non liée a la quantité d’énergie
consommee; cette taxe correspond au colit d’opérations ou d’éléments tels que le
relevé des compteurs, la facturation et la puissance souscrite;

o Un cott d’usage lié a la quantité d’énergie consommée, qui correspond a la production
de la marchandise et au colt variable de sa livraison au consommateur;

o Une redevance de capacité, qui vise a financer le colt de la construction et de
I’entretien des installations de production et de distribution, quel que soit le degré
d’utilisation de cette capacité.

D’autres cofts tels que les taxes écologiques, I’impo6t de consommation et la taxe a la valeur
ajoutée, les redevances ayant une fonction de réglementation, le cotlit du respect des prescriptions
de la politique économique et de la politique ¢€nergétique, viendraient s’ajouter aux frais
susmentionnés dans la facture du consommateur.

L’organisme de réglementation peut procéder de différentes fagons pour fixer le prix moyen
que la compagnie de gaz et d’électricité sera autorisée a facturer a ses clients:

o Réglementation du taux de rendement;
o Réglementation par plafonnement des prix;
o Réglementation par plafonnement des recettes;

J Réglementation fondée sur les résultats.

Avec la réglementation du taux de rendement, les bénéfices sont garantis, les prix sont
prévisibles et transparents, mais il y a peu d’encouragement a réduire les cofts. Les autres types de
contrdle des prix sont les approches dites de la réglementation incitative. Les producteurs sont
encouragés a réduire les colits au minimum, mais peuvent étre tentés de faire un superbénéfice et
la qualité du service peut s’en ressentir.
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Quelle que soit la démarche adoptée, les prix doivent normalement refléter le colit marginal
a long terme de la production, du transport et de la distribution d’énergie, et permettre un
rendement suffisant de I’investissement. Lorsqu’on détermine le colit marginal a long terme, il faut
calculer le cofit exact de tous les éléments de 1’approvisionnement en énergie pour les différentes
catégories de consommateurs, compte tenu des différences de caractéristiques de charge. La mise
en place de tarifs fondés uniquement sur les cotts doit étre considérée comme une mesure
temporaire. A long terme, il faut viser la tarification axée sur le marché en faisant jouer la
concurrence, dans le commerce de gros et le commerce de détail. Ainsi, le marché libre détermine
le prix, qui peut monter et descendre en fonction de la pénurie ou de 1’excédent. Le jeu du marché
crée un mécanisme d’ajustement des prix qui indique les secteurs qui ont besoin de ressources et
ceux qui n’en ont pas besoin, et il encourage la mise en place des technologies énergétiques les
plus rentables pour I’économie.

6. Mdéthodes de répartition des coiits

Les cofts des services énergétiques, notamment I’exploitation et I’entretien, 1’administration,
I’amortissement, les charges fiscales et le colit des emprunts, peuvent étre groupés d’apres les
différentes fonctions de 1’approvisionnement: production, stockage (dans le cas du gaz), transport,
distribution et frais généraux.

Dans la pratique, ces coflits doivent étre répartis entre les différentes catégories de clients, les
différents types de services (par exemple fourniture ferme ou interruptible) et les différents types
de frais, ainsi qu’on 1’a vu dans la section 5.

Le cott de 1’énergie est le reflet de la quantité consommée. On peut calculer les cotits de
capacité pour chaque catégorie de clientele par une analyse détaillée de la charge du réseau,
compte tenu de la manicre dont certains clients influencent ces cofts. Il importe particulierement
de déterminer quels sont les clients qui consomment le plus en période de pointe.

7.  Type et structure des tarifs

Les consommateurs concluent avec les compagnies de distribution des contrats différents
pour des types de services différents. Les principaux tarifs sont les suivants:

o Tarification au titre de contrats fermes de fourniture. La plupart des consommateurs
choisissent 1’approvisionnement en continu. Ils sont clients depuis longtemps, ne
peuvent pas étre aiguillés sur des combustibles de substitution et exigent un service
disponible en permanence. Ce sont les ménages et la plupart des entreprises
commerciales. Ils paient généralement un abonnement fixe et une taxe énergétique qui
est fonction de la consommation mesurée au compteur. Les tarifs au forfait sont
souvent pratiqués lorsque la taxe énergétique est indépendante de la consommation
effective, habituellement lorsque la consommation n’est pas mesurée. Le montant de la
redevance de capacité est une question qui préte a controverse dans le cas de ces
clients;

o Tarif minima. Dans beaucoup de pays, on applique le tarif minimal aux ménages. Il a
pour objet de satisfaire les besoins fondamentaux en énergie de la clientele la plus
démunie moyennant un prix abordable et subventionné. La subvention est limitée aux
premiéres tranches (une ou deux) de la consommation;

o Tarif au titre de contrats interruptibles de fourniture. L’objectif de
I’approvisionnement interruptible en énergie est de gérer la charge. Il concerne
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essentiellement certains industriels qui sont disposés a accepter ce type de service en
interrompant leur activité ou en passant a 1’alimentation en combustible d’appoint. En
¢change, ils bénéficient d’une réduction de prix. Certains ménages utilisent le service
interruptible pour le chauffage de 1’eau ou le chauffage d’ambiance aux heures
creuses;

o Tarif saisonnier. Ce tarif est appliqué lorsque la consommation varie sensiblement
d’une saison a I’autre, habituellement pour le chauffage des locaux. Une différence est
faite normalement entre les périodes de pointe et les périodes creuses pour la taxe de
consommation, en fonction du cott plus élevé de la desserte en période de pointe;

o Tarif de [’éclairage public. Dans certains cas, un tarif distinct est appliqué pour cet
usage;
o Tarif promotionne. Ce tarif peut étre pratiqué lorsque le fournisseur désire encourager

ou décourager la consommation d’énergie dans certaines périodes.

Bien souvent, les tarifs modulés contiennent différentes subventions a but social. Lorsqu’on
évalue la justification de ces subventions, il convient de tenir compte des considérations suivantes:

o Mesure dans laquelle les économiquement faibles bénéficient des subventions
(couverture);

o Part de la subvention qui va aux économiquement faibles (subvention ciblée);

o Distorsion causée sur le marché par la subvention;

° Colt administratif de la subvention.

D’autres questions doivent étre prises en considération, telles que le montant des recettes
percues en especes, la quantité de consommation non facturée et la consommation non mesurée.
Pour relever les tarifs jusqu’au niveau du colit marginal a long terme, il faudra régler ces
questions.

8. Fréquence des ajustements de prix

Les prix de I’énergie réglementés doivent étre ajustés de facon prévisible et périodique.
L’ajustement peut intervenir a date fixe, par exemple a 1’occasion d’une révision annuelle, ou il
peut étre li¢ a un autre événement. Les changements de prix sont normalement fonction des
variations de plusieurs indicateurs économiques tels que les prix a I’importation, le taux d’inflation
et le taux de change. La formule d’ajustement peut comprendre un élément li¢ aux recettes ou aux
améliorations de productivité.

9. Mécanismes d’aide aux économiquement faibles

La refonte de la tarification de 1’énergie doit &étre accompagnée de mesures visant a
dédommager les ménages du renchérissement qu’elle entrailne normalement. Actuellement, il
n’existe dans les pays en transition aucune formule uniforme pour traiter cette question. Il convient
de mettre en place des mécanismes de soutien du pouvoir d’achat tenant compte des
caractéristiques locales, notamment du niveau des revenus et de la hausse de prix provoquée par la
refonte des tarifs appliqués aux ménages. Les décideurs doivent se soucier au premier chef de
définir les critéres d’attribution de I’aide et le mécanisme de prestation de cette aide.
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9.1 Criteres d’attribution de ’aide

Les consommateurs les plus pauvres peuvent normalement prétendre a une aide aprés la
refonte de la tarification. Cette clientéle n’est pas toujours facile a repérer parce que les statistiques
sur la pauvreté et la consommation d’énergie des ménages sont incompleétes. La passivité, I’état de
santé, des raisons culturelles et la fierté, qui peut dissuader certains de solliciter une aide, sont des
facteurs qui peuvent aussi empécher 1’attribution de I’aide aux ménages cibles.

Le groupe des consommateurs pouvant prétendre a une aide peut étre désigné sur la base des
demandes précédentes d’aide, de demandes volontaires et de la capacité financiére. Cette derniére
peut étre définie en fonction du revenu par habitant. Une autre méthode consiste a calculer la part
des dépenses d’énergie dans le revenu total du ménage. Si cette part dépasse un certain montant,
qui correspond au niveau de pauvreté énergétique (par exemple, 15 %), le ménage peut prétendre a
une aide. Dans certains pays, 1’attribution de 1’aide est liée a la consommation d’énergie du
ménage. Dans ce cas, elle est déterminée par un seuil, mesuré en kWh/an pour 1’électricité ou en
m’/an pour le gaz.

9.2 Evaluation des mécanismes d’aide

Lorsqu’ils décident du mécanisme d’aide optimal, les décideurs doivent s’efforcer
d’atteindre cinq objectifs principaux:

o Le mécanisme doit englober tous les individus pauvres répondant aux critéres
d’attribution;

o L’aide doit étre allouée uniquement aux consommateurs qui en ont besoin et pas a
ceux qui ont les moyens de payer le prix intégralement;

o Le mécanisme doit coliter le moins possible a I’Etat ou a la compagnie de gaz ou
d’électricité;

o Le mécanisme doit étre équitable et d’un bon rapport cotlit-efficacité;
o Le mécanisme ne doit avoir qu’un effet de distorsion minime.

Aucun des mécanismes d’aide actuellement en place dans les pays en transition ne répond
parfaitement aux critéres susmentionnés. Il faut éviter dans tous les cas les subventions
généralisées, c’est-a-dire qui s’adressent a tous les consommateurs pour la desserte de leur
habitation, parce qu’elles seraient mal ciblées. Il faut aussi éviter les subventions a la production,
pour les mémes raisons. Les solutions suivantes sont plus acceptables:

° Tarif minimal comportant deux ou trois tranches, fixes ou variables, subventionnées.
Cette formule n’est applicable que lorsque la consommation est mesurée au compteur
avec exactitude;

J Subventions ciblées sous forme d’allocations dépendant de la capacité financiere. Pour
que cette formule fonctionne bien, il est nécessaire de mesurer la consommation
d’énergie des ménages et d’avoir des renseignements fiables sur leur revenu;

° Soutien direct du revenu;
o Aide aux ménages pauvres pour les équiper en installations d’économie d’énergie;
o Formule combinant plusieurs des solutions qui précedent.
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10. Cadre réglementaire

Parallelement a la réforme de la tarification et du secteur de I’énergie en général, il convient
d’établir un organisme de réglementation des industries productrices de 1’énergie de réseau. Les
taches principales de cet organisme seraient les suivantes:

o Fixation des prix dans les domaines ou il n’y a pas de marché libre. La réglementation
doit porter sur les prix de gros, les prix de détail pour la clientéle captive (lorsqu’il n’y
a pas de concurrence dans 1’offre) et les taxes de raccordement au réseau;

o Délivrance de licences pour la production, le transport, le stockage et la distribution

d’énergie;
° Protection des consommateurs;
o Autres activités telles que: élaboration de normes de protection et de sécurité de

I’environnement, promotion des économies d’énergie, etc., surveillance du
comportement des opérateurs sur le marché et des résultats des entreprises du secteur
énergétique.

L’organisme de réglementation doit échapper aux ingérences politiques quotidiennes et
assurer 1’égalité des conditions et la non-discrimination entre toutes les parties prenantes. Il doit
avoir la responsabilité d’encourager la concurrence et d’assurer la viabilité financiére des
entreprises du secteur énergétique.

II. NOTES EXPLICATIVES AUX PRINCIPES DIRECTEURS CONCERNANT
LA REFORME DES SUBVENTIONS SUR L’ENERGIE

1.  Définitions et domaine d’application

Il n’existe pas de définition généralement acceptée de ce qu’est une subvention sur 1’énergie,
de sorte qu’il n’est pas facile de débattre avec objectivité de ce qui touche a ces subventions et a
leur réforme. En son sens le plus étroit, une subvention sur 1’énergie est une aide versée
directement par un Etat a un producteur ou a un consommateur. Mais ce n’est 1a que I’une des
facons dont les gouvernements peuvent stimuler la production ou I’utilisation d’un combustible ou
d’une forme d’énergie donnés. D’autres définitions, plus larges, s’appliquent a d’autres types
d’interventions de I’Etat qui agissent directement ou indirectement sur les prix ou sur les cofits.

Aux fins des présents principes directeurs, une subvention sur 1’énergie s’entend de toute
mesure prise par les pouvoirs publics dans le secteur de I’énergie afin de faire baisser les colits de
la production d’énergie, d’augmenter les prix pergus par les producteurs ou de réduire les prix
payés par les consommateurs, les données de référence étant les prix et les colits du marché.
Cela signifie que toute intervention des pouvoirs publics qui vise a corriger une défaillance du
marché en réduisant le prix ou le colt de 1’énergie pour internaliser un avantage écologique ou
social (c’est-a-dire un effet externe positif) constitue une subvention.

Cette définition s’applique a un large éventail d’interventions des pouvoirs publics dans
le secteur de 1’énergie, mais exclut les politiques et les mesures qui ne concernent pas ce secteur
mais seraient néanmoins susceptibles d’aboutir indirectement a une baisse des tarifs de 1’énergie.
Ainsi, des mesures dans le domaine des transports peuvent avoir un impact significatif sur le colt
et le prix d’un service énergétique.
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Il existe de nombreux types de subventions sur I’énergie, mais les mesures suivantes,
qui peuvent constituer des sources de subventions en faveur des producteurs ou des
consommateurs, sont les plus courantes.

° Mesures financieres directes, notamment:

— Transferts, allocations, préts a des conditions de faveur et assurance responsabilité;

— Mesures fiscales, y compris redevances, droits, prélévements, taxes douaniéres,
crédits et dégrévements, amortissements accélérés et possibilités de prix de
transfert.

o Mesures administratives indirectes, par exemple:

— Mesures commerciales, dont 1’introduction de quotas, de restrictions techniques et
d’embargos;

— Services énergétiques assurés directement par 1’Etat pour un prix inférieur au cott
complet. Cela inclut le financement direct d’infrastructures de production d’énergie,
la prestation de services par des organismes publics et la non-facturation, 1’énergie
devenant de fait gratuite pour le consommateur;

— Contrdles réglementaires, par exemple contrdles des prix, garanties sur simple
demande, taux de déploiement imposé€s pour certains types de technologie,

restrictions a 1’accés au marché, réglementation environnementale, normes
techniques, délivrance de licences d’exploitation et homologation;

— Financement public d’activités de recherche-développement dans le domaine de
I’énergie.

Les interventions énumérées ci-dessus sont classées en deux catégories selon qu’elles
influent directement ou indirectement sur les prix ou les colits. Les subventions peuvent étre
classées différemment, par exemple selon qu’elles sont imputées ou non sur le budget de I’Etat ou
qu’elles sont directement pergues par les producteurs ou les consommateurs. Les subventions
accordées aux producteurs — c’est-a-dire les mesures des pouvoirs publics qui tendent a réduire le
colt de la production — permettent normalement aux consommateurs de payer un prix moins ¢élevé
puisqu’elles incitent a accroitre la production. Les subventions en faveur des consommateurs
consistent en mesures qui visent a réduire directement les prix des combustibles ou d’autres
services énergétiques. Elles peuvent également prendre la forme de subventions croisées, un prix
inférieur au colt réel accordé a une catégorie de consommateurs étant compens¢ par un prix
supérieur au colit réel demandé a une autre catégorie de consommateurs.

Lorsque I’on envisage de réformer un systéme de subventions, il faut tenir compte de la
taxation, qui peut annuler I’impact des subventions sur les prix. Dans de nombreux cas, les
subventions sur I’énergie sont plus que neutralisées par des taxes et des droits spéciaux (autres que
les taux standards de taxe sur les ventes ou de TVA appliqués a 1’ensemble des biens et des
services) qui portent les tarifs demandés aux consommateurs a des niveaux supérieurs a ceux
du marché libre. Des taux de taxation différenciés peuvent, de la méme fagon qu’une subvention,
favoriser un combustible ou une forme d’énergie au détriment d’un autre. Dans la pratique, ce qui
compte est I’impact global ou net de toutes les subventions et taxes sur le niveau absolu des prix et
des cofits et sur la compétitivité de chaque type de combustible ou de technologie.
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2.  Objectifs et approches

Une subvention implique par essence, du fait de ses effets sur les colts et/ou les prix,
un ensemble complexe de changements dans la distribution des ressources, changements qui ont
inévitablement des implications économiques, sociales et environnementales. Dans bien des cas
cependant, les subventions sont contre-productives car le cott des distorsions qu’elles provoquent
I’emporte sur leurs avantages. Les effets négatifs des subventions sur I’énergie peuvent se
manifester des fagons suivantes:

o Les subventions entrainent souvent une augmentation de la consommation et du
gaspillage, donc une aggravation des effets néfastes de I'utilisation de ’énergie sur
I’environnement. En réduisant le prix d’un combustible ou le cotit de son utilisation,
une subvention encourage 1’utilisation de ce combustible, ce qui se traduit par une
augmentation de la pollution de 1’air et des émissions de gaz a effet de serre.
L’utilisation irrationnelle de 1’énergie et le gaspillage pur et simple qui résultent de
tarifs trop bas, voire du non-paiement de 1’énergie (lorsque sa fourniture n’est pas
mesurée ou que les factures ne sont pas recouvrées), sont un probléme courant dans
certains pays en transition. Une hausse de la production de combustibles fossiles peut
aussi nuire directement a 1’environnement, en polluant les approvisionnements en eau
et en abimant les paysages. Le financement sur les deniers publics d’activités de
recherche-développement sur les combustibles fossiles, qui est également une forme de
subvention, peut conduire & une augmentation de la consommation mais avoir aussi
des effets positifs sur I’environnement en permettant, sur le long terme, la mise au
point de technologies plus rationnelles et plus propres;

o L’octroi de subventions peut grever lourdement les finances de I’Etat, déséquilibrer la
balance des paiements et réduire le potentiel de croissance de I’économie. Les services
administratifs a prévoir pour que les subventions parviennent a ceux a qui elles sont
destinées et empécher tout abus peuvent aussi alourdir sensiblement les cofits
financiers;

o Les subventions sur les combustibles fossiles ont pour effet de réduire la compétitivité
des énergies renouvelables et les investissements consentis dans 1’amélioration du
rendement énergétique;

o Dans la mesure ou elles peuvent réduire le rendement des capitaux investis et la
capacité d’autofinancement, les subventions peuvent compromettre les investissements
privés et publics dans le secteur de 1’énergie et, de ce fait, freiner I’expansion des
services énergétiques et la mise au point de technologies présentant moins de dangers
pour I’environnement;

o Les subventions n’ont pas toujours pour effet d’aider ceux qui en ont le plus besoin.
Ceux qui en bénéficient le plus sont souvent les entreprises de production d’énergie,
les fournisseurs d’équipements et les ménages les plus favorisés, qui font une plus
forte consommation du combustible subventionné et y ont plus facilement acces alors
que le colit incombe a la population tout entieére, pauvres y compris. Les subventions
incitent aussi a la fraude et a la corruption.

Toute réforme d’un systéme de subventions devrait donc viser a en réduire les effets néfastes

et a en optimiser les avantages, ce qui implique que I’on change le systéme et/ou que 1’on réduise
le volume global des subventions. Supprimer complétement des subventions se justifie lorsqu’il
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est évident qu’elles nuisent a I’environnement ou entravent le développement économique et le
commerce sans favoriser notablement sur le long terme I’action sociale ou 1’économie locale.

Le subventionnement d’une activité économique peut en principe €tre justifié sur la base
d’arguments théoriques concernant les défaillances ou imperfections du marché qui conduisent
a des résultats économiquement médiocres. Une subvention peut se justifier si le gain net qu’elle
représente en matiere de protection sociale ou d’amélioration de 1’environnement I’emporte sur
son colt économique net. Parmi les dysfonctionnements du marché de 1’énergie, on citera les cofits
externes, comme la pollution, et les obstacles a I’intégration au marché qui nuisent au bon
fonctionnement de la concurrence.

Une intervention de I’Etat comportant éventuellement le recours a des subventions tentera de
corriger ces dysfonctionnements, soit en s’attaquant a leurs causes, soit en cherchant a reproduire
les résultats d’un marché parfait. Ainsi, une aide en faveur de sources d’énergie renouvelable ou de
technologies offrant un bon rendement énergétique pourra apporter de réels avantages sociaux,
environnementaux et économiques selon les circonstances et la fagcon dont elle sera accordée. Dans
la pratique toutefois, il se peut que cela soit difficile a réaliser, les décideurs devant trouver le juste
équilibre entre la nécessité de laisser faire les mécanismes du marché et celle d’intervenir pour
atteindre des objectifs sociaux et environnementaux. Il leur faut aussi concevoir des moyens
efficaces de veiller a ce que les objectifs fixés soient atteints moyennant un colit minimum.

Toute refonte du subventionnement de 1’énergie devrait s’inscrire dans un processus plus
vaste de réformes économiques et institutionnelles et cela en particulier dans les pays a économie
de transition. Le processus de réformes économiques, dont le but serait de restructurer le secteur de
I’énergie et I’ensemble de I’économie, devrait consister a faire une plus grande place au marché, a
¢liminer les obstacles au commerce, a encourager l’investissement privé et étranger et a
réorganiser les entreprises publiques. A long terme, le jeu de la concurrence peut aider a réduire le
cotut de la fourniture d’énergie et donc les prix et, au bout du compte, la nécessité de recourir a des
subventions. Le processus de réformes institutionnelles consisterait quant a lui a réorganiser les
structures et les organismes publics en vue d’une meilleure gestion du secteur de 1’énergie.
Le succés de ces réformes économiques et institutionnelles suppose entre autres le maintien d’une
stricte discipline financiére au niveau du budget et des entreprises de I’Etat et notamment la mise
en recouvrement des paiements. Le non-paiement des factures d’¢électricité, de gaz et de chauffage
urbain, qui est une forme implicite de subventionnement, reste un probléme majeur dans certains
pays a économie de transition.

Les décideurs devront cependant chercher chaque fois que possible a incorporer les cofts
externes de la production, de la distribution et de 1’utilisation de 1’énergie dans les prix pratiqués
par les services énergétiques en utilisant les instruments du marché tels la taxation ou des
réglementations limitant par exemple les émissions dans 1’atmosphere. Il faudra toujours veiller
ace que les signaux du marché soient favorables de sorte que les prix reflétent plus justement
le cotit réel de la production et de la consommation d’énergie compte tenu de leurs conséquences
environnementales et sociales. Il sera ainsi possible de limiter les colits économiques des mesures
a prendre pour garantir un développement durable. S’il est dans la pratique quasiment impossible
de concevoir des politiques qui incorporent complétement les externalités environnementales, des
améliorations sensibles peuvent néanmoins &tre apportées a I’environnement a 1’aide de mesures
qui ne correspondent pas a cet idéal.

La décision de supprimer ou de réduire les subventions sur 1’énergie ne doit pas étre
considérée comme une atteinte a 1’action sociale. Celle-ci devrait étre soutenue d’abord et
essentiellement, non par des subventions, mais par des politiques régionales de développement,
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d’éducation et de formation, de santé et de protection sociale dont les conséquences sur 1’efficacité
¢conomique et I’environnement sont moins marquées. Un systeme de sécurité sociale bénéficiant
directement aux pauvres, aux chomeurs ou aux handicapés sera par exemple un moyen plus
efficace d’améliorer le niveau de vie de ces catégories de personnes qu’une baisse des prix de
I’énergie. De méme, il est généralement préférable, de la part des pouvoirs publics, de contribuer
directement au financement de la construction ou du fonctionnement d’une école ou d’un hopital
plutdt que de subventionner le prix de 1’électricité ou du chauffage pour ces établissements.

Le subventionnement de 1’accés aux services énergétiques peut cependant étre justifié dans
les cas ou le colit du raccordement a un réseau (électricité, gaz ou chauffage) ou de 1’achat des
€équipements nécessaires n’est pas a la portée des ménages les plus modestes. Des subventions
destinées a continuer a alimenter les foyers les plus pauvres peuvent aussi se justifier pour des
raisons pratiques et humanitaires. Ce peut étre le cas dans les régions ou le climat est
particulierement froid, ou I’approvisionnement en énergie représente une trés grosse part du
budget des ménages et ou les systémes de protection sociale ne répondent pas aux besoins de
toutes les personnes défavorisées.

3.  Principes généraux d’une refonte d’un systéme de subventions

Le plus souvent, les gouvernements sont placés devant des choix difficiles, aussi bien entre
les conséquences économiques, sociales et environnementales d’une refonte des subventions
qu’entre les consommateurs ou producteurs que cela risque de pénaliser et ceux qui devraient
en bénéficier. Dans bien des cas cependant, la suppression ou une refonte du systeme de
subventions parallelement a d’autres mesures visant par exemple a rationaliser le systéme de
taxation pourrait étre globalement profitable sur le plan tant économique qu’environnemental.
11 faudrait que les gouvernements s’attachent en priorité a supprimer ou tout au moins a réduire les
subventions qui manifestement sont nocives pour I’environnement et économiquement cotiteuses.
Dans ce cas, une suppression pure et simple des subventions ne présenterait que des avantages.
De nombreuses subventions destinées a encourager la consommation de combustibles fossiles
entrent dans cette catégorie.

Il peut cependant étre tout a fait indiqué de maintenir une politique de subventionnement
dans des cas bien particuliers, notamment lorsqu’il s’agit de développer 1’utilisation d’énergies
renouvelables. On citera par exemple les aides temporairement apportées a de nouvelles
technologies utilisant des énergies renouvelables et offrant un meilleur rendement énergétique
pour surmonter des obstacles commerciaux et les mesures garantissant un meilleur accés des
ménages pauvres ou ruraux aux formes modernes et commerciales d’énergie. Cela étant, c’est la
facon dont est appliquée une subvention qui détermine son efficacité par rapport aux objectifs
politiques et économiques visés.

Il n’existe pas de modéle unique pour I’élaboration ou la réforme d’une politique de
subventionnement. Chaque pays doit tenir compte des conditions qui lui sont propres aux niveaux
national et local, notamment de ses propres objectifs et priorités politiques, de son degré de
développement économique, de 1’état du marché et de 1’économie, de la situation de ses finances
publiques et de son cadre institutionnel. Certains principes de base doivent cependant étre
respectés lorsqu’il s’agit de concevoir ou de réformer des programmes de subventions.

L’expérience montre que ces programmes doivent satisfaire a certains critéres, c’est-a-dire
étre:
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o Bien ciblés: les subventions devraient aller uniquement a ceux auxquels elles sont
destinées et qui les méritent;

o Efficaces: il ne faut pas que les subventions empéchent les fournisseurs ou les
consommateurs d’assurer ou d’utiliser efficacement un service;

o Fondés sur des bases rationnelles: les subventions devraient étre justifiées sur la base
d’une analyse approfondie des coiits et des avantages qui leur sont associés;

J Pratiques: une subvention devrait étre d’un montant économiquement abordable et
pouvoir étre gérée pour un colt peu éleve;

o Transparents: le public devrait pouvoir savoir ce que colte un programme de
subventions et qui en bénéficie;

o Limités dans le temps: les programmes de subventions devraient étre d’une durée
limitée, déterminée de préférence deés le début, de facon que les consommateurs et les
producteurs ne deviennent pas «dépendants» des subventions et que le colt du
programme ne finisse pas par augmenter sans cesse, échappant a tout controle.

Chacun de ces principes et la fagon dont ils devraient étre appliqués sont examinés ci-apres.
3.1 Ciblage

Lorsque ’on entreprend de refondre ou d’élaborer un programme de subventions, il faut
d’abord penser a bien le cibler afin que seuls en bénéficient des groupes clairement déterminés,
soit normalement une catégorie donnée de producteurs ou de consommateurs, par exemple,
I’exploitant d’une turbine éolienne ou des ménages défavorisés. Le subventionnement de toutes les
catégories de producteurs ou de consommateurs indépendamment de leur revenu ou de la forme
d’énergie considérée entraine des distorsions et des colits économiques considérables et doit donc
étre évité. Il pourrait par exemple consister a taxer trés faiblement les ventes de combustibles de
chauffage, ce dont bénéficieraient tous les consommateurs mais surtout les plus gros. Il est
généralement plus facile de cibler les subventions favorables aux consommateurs que les
subventions favorables aux producteurs, les premiéres étant appliquées au point de vente.

Ainsi, le ciblage concerne essentiellement les subventions en faveur des consommateurs, qui
devraient étre limitées aux ménages les plus défavorisés et aux sources d’énergie les moins
polluantes. L’expression «ménages défavorisés» ne devrait pas étre interprétée dans un sens trop
large mais étre réservée a une petite fraction de la population. Quant aux mécanismes mis en place
pour subventionner un combustible donné, ils ne devraient pas étre tels qu’ils permettent aux
ménages les plus riches d’en profiter. La ou il s’avérerait difficile, dans la pratique, de limiter la
subvention aux seuls ménages défavorisés, il sera préférable d’y renoncer et de s’attaquer
directement au probléme de la pauvreté par le biais de politiques de prévoyance sociale.

Les subventions destinées a atténuer la pauvreté devraient normalement étre limitées a
I¢lectricité, au gaz naturel et au chauffage urbain distribués par des réseaux fixes. Dans la plupart
des cas, il est impossible de limiter aux seuls groupes défavorisés les subventions sur d’autres
formes d’énergie non distribuées par des réseaux, tels les produits pétroliers, et cela parce que ces
combustibles font 1’objet de transactions libres. Les systémes de bons de réduction ou d’achat sont
par exemple cotliteux a gérer et se prétent a des abus, certaines personnes défavorisées pouvant étre
tentées de vendre leurs bons a de plus riches consommateurs.
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La méthode utilisée pour subventionner des énergies de réseaux est déterminante pour le
ciblage. Fixer des tarifs «surviey, c’est-a-dire des tarifs minimums spéciaux pour les petits usagers,
peut étre un moyen efficace d’aider les ménages les plus défavorisés qui, proportionnellement,
dépensent davantage que les riches pour leur approvisionnement énergétique. En régle générale, la
consommation d’énergie est fortement corrélée au niveau de revenu. Selon les moyens qui seront
utilisés pour appliquer ces tarifs, la subvention sera plus ou moins bien ciblée:

o Une subvention peut étre appliquée a la provision permanente couvrant le prix mensuel
fixe du raccordement au réseau, ce qui revient a une subvention sur la capacité. Si ce
tarif n’était appliqué qu’aux ménages ayant souscrit un abonnement pour la capacité la
plus faible, par exemple 3 kW pour 1’¢lectricité, la subvention serait essentiellement
limitée aux ménages défavorisés. Les autres, qui consomment davantage d’énergie,
prendraient normalement un abonnement pour une capacité plus grande, a des tarifs
non subventionnés. Il existe cependant des risques d’abus, les ménages plus favorisés
pouvant essayer d’obtenir plusieurs abonnements pour la méme adresse, surtout si les
gains potentiels sont importants;

o Une subvention peut étre appliquée au tarif correspondant a chaque kWh d’énergie
consomme, ce qui revient a une subvention sur le produit. Si ce tarif subventionné
n’était appliqué qu’a la premiére, petite tranche de consommation, les ménages qui
consomment peu d’énergie en bénéficieraient le plus. Un tarif subventionné peut
¢galement étre appliqué aux meénages ayant souscrit un abonnement pour la puissance
minimale.

Quoi qu’il en soit, aucune de ces approches ne permet de cibler parfaitement les groupes les
plus défavorisés. La consommation n’est pas seulement liée au revenu. Une famille pauvre mais
nombreuse peut consommer davantage d’énergie qu’une famille prospére mais peu nombreuse.
Par ailleurs, la subvention s’appliquerait aussi aux résidences secondaires que possedent
généralement les ménages les plus riches.

D’une manicre générale, les subventions sur la capacité sont un moyen plus efficace de
cibler les ménages défavorisés, mais seulement quand les abus peuvent €tre maintenus a un
minimum. Par ailleurs, elles risquent moins d’inciter au gaspillage. Ces deux types de subventions
supposent, pour étre efficaces, de bons systémes de comptage.

Les subventions en faveur des producteurs devraient généralement étre limitées aux sources
d’énergie renouvelable qui sont bonnes pour I’environnement et peuvent presque concurrencer les
combustibles et les technologies classiques. Une aide des pouvoirs publics pour des activités de
recherche-développement — ce qui est une forme de subvention — pourrait cependant étre justifiée
dans le cas d’énergies non renouvelables a la condition qu’il soit prouvé que cette aide
encouragerait une utilisation plus rationnelle et donc moins polluante de I’énergie. Il pourrait
¢galement étre envisagé de subventionner des recherches pour la mise au point des autres
technologies énergétiques afin de renforcer la capacité de production d’un pays et la sécurité de
son approvisionnement énergétique mais ces travaux de recherche-développement devraient
toujours étre axés sur les combustibles et les technologies les mieux compatibles avec les objectifs
de la politique nationale et ayant les meilleures chances de devenir commercialement viables dans
un délai raisonnable.
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3.2 Efficacité

Les programmes de subventionnement de 1’énergie devraient toujours étre congus de
maniére a ne pas nuire a tout ce qui peut inciter les consommateurs a utiliser 1’énergie de maniere
rationnelle ou les producteurs et les fournisseurs a assurer des services efficaces.

Dans le cas des subventions qui bénéficient aux consommateurs, ce sont a la fois
I’importance de la subvention et les modalités de son application qui déterminent 1 utilisation
rationnelle de [’énergie. Par exemple, plus [’électricité sera subventionnée, moins les
consommateurs seront incités a 1’économiser et a 1’utiliser de fagcon rationnelle. Ils seront moins
enclins & acheter des appareils offrant un bon rendement et a profiter des tarifs réduits proposés
a certains moments de la journée, les colits a la charge du fournisseur étant plus élevés aux
moments ou la demande est la plus forte. La facon dont est subventionné un service énergétique
influe aussi sur son colit marginal pour le consommateur et donc sur sa volonté¢ d’en faire un usage
rationnel. D’une maniére générale, les subventions sur les produits risquent davantage de
décourager une utilisation rationnelle de 1’énergie que les subventions sur la capacité.

Les subventions en faveur des consommateurs pour lesquelles I’Etat maintient les tarifs
en deca du prix réel ou permet aux consommateurs de ne pas payer leurs factures ne devraient
en aucun cas pénaliser, sur le plan financier, les prestataires de services énergétiques. En effet,
si ces derniers devaient perdre de ’argent, ils ne seraient plus en mesure de continuer a garantir
leur approvisionnement ou d’améliorer et de développer leurs réseaux pour faire face a la
demande. Par ailleurs, les industries concernées n’attireraient plus d’investisseurs nouveaux.
Les subventions croisées, qui consistent a appliquer des tarifs supérieurs au prix normal a certains
gros consommateurs pour compenser les tarifs réduits consentis aux ménages devraient étre
¢vitées parce qu’elles peuvent compromettre la compétitivité des sociétés commerciales et
industrielles au niveau international. L’idéal serait que les subventions sur la capacité et les
produits destinées a favoriser les petits consommateurs soient financées sur des fonds publics afin
de réduire les risques de distorsions économiques et de protéger les résultats financiers des
prestataires de services.

La question de savoir s’il faut subventionner la capacité ou la production se pose aussi pour
les subventions destinées a encourager la production d’un combustible. L’approche a adopter
dépendra du type de combustible ou de technologie. Pour certaines sources d’énergie
renouvelable, comme 1’énergie éolienne et solaire, il sera sans doute préférable, pour attirer les
investisseurs, de subventionner I’installation de la capacité plutét que chaque unité¢ d’énergie
produite a cause du colt initial élevé du capital. Par contre, le fait de subventionner la capacité
risque de ne pas encourager la mise en place des technologies les plus efficaces et ne garantit
pas non plus que les systémes une fois installés seront gérés de facon optimale. Dans le cas des
sources d’énergie renouvelable, des tarifs subventionnés fixes sur les produits incitent a investir
dans la mise au point des technologies les plus efficaces puisque le montant de la subvention
percue par le producteur dépend des quantités produites. Dans la pratique, le mieux sera sans doute
de choisir une combinaison de subventions sur les produits et la capacité.

3.3 Justification

Comme les subventions peuvent provoquer de sérieuses distorsions du marché et avoir des
conséquences négatives sur les plans environnemental, social et économique, il est essentiel que
toute décision tendant & introduire ou a conserver une subvention repose sur des bases solides.
Trop souvent, on décide d’introduire une subvention pour atteindre un but social ou écologique
particulier sans en analyser sérieusement toutes les conséquences. Il faut donc que les autorités

40



défendent leur décision en présentant une analyse approfondie et cohérente des colits et des
avantages attendus sur les plans économique, social et environnemental, et que soient démontrés
les avantages nets résultant des subventions existantes et nouvelles. Dans la mesure ou la situation
du marché et/ou les objectifs de politique générale changent avec le temps, ce type d’exercice doit
étre fait a intervalles réguliers pour que 1’on puisse étre assuré que le maintien d’une subvention
est toujours justifié.

Ce genre d’exercice doit étre fait sur la base de données fiables, notamment d’études du
marché et d’enquétes aupreés des consommateurs, et suppose une bonne capacité d’analyse.
Si celle-ci fait défaut, les gouvernements devront mettre au point des programmes de formation et
d’éducation et solliciter une expertise extérieure, auprés d’organisations internationales ou de
consultants. En régle générale, s’il s’avere impossible d’évaluer correctement toutes les
conséquences d’un programme de subventions, faute des données ou de 1’expertise requises, il est
préférable de s’abstenir.

3.4 Contingences pratiques

Méme si en théorie il parait tout a fait justifi¢ de subventionner I’énergie, des considérations
pratiques liées aux colts financiers a prévoir peuvent obliger a y renoncer. Ces colits comprennent
deux éléments:

* Le colt des subventions proprement dites. Soit éventuellement:

— Des transferts financiers directs en faveur des producteurs ou des consommateurs
d’énergie sous forme de subsides;

Une perte de revenus pour une compagnie publique;
— Une baisse des recettes fiscales en cas de taxation réduite sur un combustible; ou

— Le colt d’un programme de recherche financé par les pouvoirs publics.

¢ Le colt de la gestion du systéeme de subventions, y compris celui des mesures a prendre
pour empécher et régler les cas de fraude et d’abus. Les programmes de subventions qui
consistent a adresser des paiements comptants aux producteurs ou aux consommateurs
sont notoirement coliteux a gérer car il faut vérifier que chaque bénéficiaire y a bien
droit. Les cas de fraude peuvent étre courants et difficiles a empécher.

Le cofit global d’un programme de subventions ne doit en aucun cas devenir une charge
importante pour les finances nationales. Un moyen de I’éviter est d’imposer des limites financiéres
aux systemes de subventions qui sont imputés sur le budget. Si la gestion d’un programme de
subventions représente une part importante du cott total du programme, il est peu probable que ce
dernier apporte un bénéfice net, auquel cas il devrait étre supprimé.

3.5 Transparence

La transparence, aussi bien dans les politiques de subventionnement de 1’énergie que dans
les modalités d’exécution des programmes de subventionnement, est essentielle & une saine
gestion. Une transparence absolue s’impose toujours, qu’il s’agisse des objectifs visés, de leurs
cibles, des colts financiers en jeu, des voies par lesquelles sont effectués les transferts financiers et
de I’évaluation des incidences des politiques adoptées en mati¢re d’économie, d’environnement et
d’équité. Le fait de communiquer ces informations au Parlement et de les publier a intervalles

réguliers devrait aider a empécher des abus et permettre aussi aux autorités et au public de
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controler le colt du programme. Une transparence accrue est aussi un moyen de sanctionner
I’exécution de politiques irresponsables et de rétribuer les bons choix. Les subventions cachées
sont les plus difficiles a réformer.

Les subventions qui seront maintenues devront en principe étre inscrites au budget de
maniére a étre plus visibles et faciles a contréler. Les dépenses inscrites au budget devront étre
correctement comptabilisées et les résultats rendus publics.

3.6 Durée

Tous les programmes de subventions devraient étre réexaminés a intervalles réguliers. Dans
la plupart des cas, il est préférable de fixer un délai ou une «clause de caducité» mettant fin au
programme, en particulier lorsqu’il s’agit de subventions nouvelles. Cela permet d’éviter que les
producteurs et les consommateurs ne finissent par dépendre en permanence de la subvention et
obligent les décideurs a remettre en question la nécessité de poursuivre le programme au bout d’un
certain temps. Alors que rien ne les justifie, de nombreux programmes de subventions sont
maintenus a cause de I’inertie des pouvoirs publics et d’intéréts catégoriels. En adoptant des
clauses de caducité, on évite aussi que les colits du programme continuent d’augmenter et
¢chappent a tout controle. L’idéal serait que les subventions soient temporaires et reliées a des
objectifs bien précis, par exemple I’introduction d’un combustible donné ou des réductions de
cots. Ces subventions devraient normalement étre supprimées progressivement afin de permettre
au marché d’opérer les ajustements nécessaires.

L’adoption d’une clause d’extinction est particulicrement indiquée quand I’objet de la
subvention est de lever un obstacle a la pénétration du marché, lié¢ par exemple au cott initial élevé
d’une technologie nouvelle. Une fois que la technologie ou le réseau de distribution en question en
place et d’un colit économique, la subvention ne devrait plus avoir de raison d’étre.

4. Mise en ceuvre de la réforme

Toute réforme du subventionnement de 1’énergie doit tenir compte des obstacles pratiques a
surmonter, et d’abord de la résistance des groupes qui en bénéficient et des responsables politiques
qui leur apportent leur soutien. De par leur nature, les subventions sur 1’énergie comportent des
colts qui se répercutent généralement sur I’économie tout entiere alors que leurs avantages ne vont
qu’a une petite fraction de la population qui de cette subvention dont le colt pour chacun sera
vraisemblablement bien inférieur aux avantages n’est pas nécessairement le groupe initialement
ciblé. Ces bénéficiaires auront toujours intérét a défendre ces subventions si leurs gains exceédent
leur part des dépenses économiques ou environnementales a assumer. Les subventions sont aussi
populaires dans la pratique qu’elles sont impopulaires en théorie.

La majorité de la population, a qui incombe le colit net d’une subvention, ne verra
normalement pas d’intérét a appuyer la suppression percus par les bénéficiaires. Par ailleurs,
il peut étre difficile de faire la démonstration du cotlit économique d’une subvention en termes
aisément compréhensibles pour le grand public. Ceux qui soutiennent le maintien d’une
subvention trouvent souvent beaucoup plus facile de donner des exemples concrets des avantages
sociaux qui en résultent, en citant par exemple le nombre d’emplois subventionnés ou les gains
financiers dont profitent les ménages défavorisés. Les avantages qui se présentent essentiellement
sous la forme de gains indirects de la productivité économique sont abstraits et difficiles a illustrer
sous une forme aisément compréhensible. Enfin, quand il s’agit d’avantages écologiques
mondiaux, par exemple d’une réduction des émissions de gaz a effet de serre, il se peut que la
population ne se sente guere concernée, surtout si la pauvreté est omniprésente.
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Pour toutes ces raisons, il peut étre trés difficile pour les décideurs de supprimer des
subventions une fois en place. La résistance aux réformes tend a étre particuliérement vive dans les
pays en transition ou, souvent, la population considére encore 1’énergie comme un bien social de
base, au méme titre que 1’alimentation et le logement, dont la tarification ne saurait étre soumise
aux seules lois du marché.

Compte tenu de ces résistances, il est particulierement important que les décideurs soient
extrémement prudents lorsque sont congus de nouveaux programmes de subventions. En régle
générale, il ne faudrait introduire de subventions nouvelles que s’il est manifeste qu’il en résultera
des bénéfices nets importants dans I’immédiat et sur le long terme.

Pour réformer les programmes existants de subventionnement de 1’énergie, il faut une forte
volonté politique et la capacité de prendre des décisions fermes dans I’intérét de 1’ensemble de la
société. Généralement, les responsables politiques s’attaquent plus volontiers au probléme difficile
des subventions immédiatement apres les élections dans 1’espoir que 1’opposition aux réformes
engagées se sera calmée avant les prochaines échéances électorales.

Les approches suivantes aideront peut-étre les décideurs a surmonter d’éventuelles
résistances:

o Il se peut que les réformes doivent étre progressives de manicre a atténuer les pertes
financieres de ceux qui risquent d’en patir et a leur donner le temps de s’adapter.
Ce sera certainement le cas lorsqu’il s’agira de supprimer des subventions ayant des
conséquences importantes sur les plans économique et social. Un plan de réformes
progressives pourrait comporter au départ des expériences au niveau local qui seraient
ensuite étendues a I’échelle nationale en fonction des enseignements qui en seraient
tirés. En procédant de la sorte, on pourrait aussi s’assurer le soutien du public et
générer 1’élan nécessaire a la poursuite des réformes. Celles-ci ne devront cependant
pas étre menées a un rythme trop lent, des retards étant susceptibles d’entrainer des
dépenses excessives;

o Dans les cas ou la réforme d’une subvention sur 1’énergie reviendrait a réduire le
pouvoir d’achat d’un groupe donné, il pourra étre judicieux d’introduire des mesures
compensatoires destinées a soutenir les revenus réels de ces groupes selon des
modalités plus directes et plus efficaces. Cet objectif peut étre considéré comme
socialement souhaitable. Ce peut aussi €tre le prix a payer pour obtenir le soutien du
public et des responsables politiques a la décision de supprimer ou de réduire la
subvention;

o Les autorités devront informer clairement le public des avantages escomptés de la
réforme pour I’économie et la société en général afin de contrer I’inertie et I’opposition
qui risquent de se manifester au plan politique. Dans la plupart des pays membres de la
CEE-ONU, la population est maintenant au courant des avantages écologiques que
présentent les énergies renouvelables et le gaz naturel par rapport au charbon, et les
responsables politiques ont de plus en plus de mal a continuer de soutenir des
industries charbonniéres bien mal en point.

Le probléme du non-paiement des factures d’énergie doit étre traité avec la plus grande
fermeté, mais sans que soit oubliée la situation des plus défavorisés. Il est essentiel que les
prestataires (publics et privés) de services énergétiques soient autorisés a interrompre leurs
prestations en cas de non-paiement, sauf circonstances exceptionnelles. Il faudrait cependant
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laisser aux clients le temps et la latitude nécessaires pour qu’ils puissent s’acquitter de leurs dettes.
Les prestataires de services devraient d’abord utiliser tous les moyens existants, par exemple des
charges financiéres et des amendes, pour laisser aux clients en défaut de paiement la possibilité de
régulariser leur situation avant d’interrompre leurs prestations. La menace de voir couper son

approvisionnement énergétique est essentielle pour inciter les clients a régler leurs factures a
temps.

Les gouvernements des pays membres de la CEE-ONU pourront demander a des institutions
multilatérales de crédit et a d’autres organisations internationales de les aider a concevoir et a
mener des réformes du subventionnement de 1’énergie. Les pays soucieux de supprimer des
subventions trouveront peut-étre politiquement plus str d’étre liés par un engagement extérieur tel
qu’un accord commercial international ou une clause nécessaire a 1’obtention d’un prét. Peut-étre
pourront-ils aussi bénéficier de conseils et de compétences sur la réforme des programmes de
subventionnement et sur d’autres aspects plus larges de 1’élaboration de politiques de I’énergie.
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EBPOINEVCKASI SKOHOMHYECKAS KOMUCCHUSI

KOMMTET 10 DKOJOT MYECKOU MOJIUTUKE
U
KOMMUTET I10 YCTONYMBOM SHEPTETHUKE

PYKOBOJAIIMUE ITPUHIAIIbI PE@OPMHUPOBAHMA
HEHOOBPA3OBAHUSA HA DHEPI'MIO U CYBCHU/IUU B
JHEPI'ETUKE

[Toarorosnensl coBMecTHO KoMUTETOM 1O 3KOHOMUYECKOW nojuThKe U KomureroMm o
yctoitunBoii sHepretrke EOK OOH u ono6pens! naroi Kondepenuueir MUHHCTPOB
“Oxpyxatomas cpena s EBponsr” (Kues, Ykpauna, 21-23 mast 2003 rona).
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PYKOBOJAIIME ITPUHIUIIBI PE@OPMUPOBAHUA
IHEHOOBPA30OBAHUS HA DHEPTUIO U CYBCUJIUM B SQHEPTETUKE

I. PYKOBOJAIMWE NPUHIUIIBI PE@OPMHUPOBAHUA HEHOOBPA3OBAHUSA
HA DHEPTHIO B CTPAHAX C IEPEXOJHOM YKOHOMHUKOHN

[lepBoouepennass 1uenb pedOpMUPOBAHHS I[IEHOOOpPA30BaHMA Ha DSHEPrHIO JIOJDKHA
3aKJII0YAThCS B CO3AaHUU (DYHKIIMOHAIBHOTO KOHKYPEHTOCTIOCOOHOTO PBhIHKA, OPHEHTUPOBAHHOTO
Ha TMOBBIIIEHUE YKOHOMHUYECKON d(PPEKTUBHOCTH M Ka4eCTBA SHEPreTUYECKUX yciuyr. OH MOKeH
B TIOJIHOM Mepe Yy4YUThIBaTh SKOHOMHUYECKHE, OJKOJIOTUYECKHE U COIUAIbHBIE HHTEPECHI
MIPABUTENBCTB U OOIIECTBA, C TEM YTOOBI COJIEHCTBOBATh YCTOHYMBOMY POM3BOJICTBY, Tiepeiade U
MCIOJIb30BAHUIO SHEPTUH.

IIpaBurennctBaM ctpad EDK OOH, Haxomsamuxcsl Ha IIEPEXO0IHOM JdTalle, pPEKOMEHIYETCS:

1. IIpoBectu  pedopmMy  OSHEpreTMH4ecKOod  OTpacid B  PACIIUPEHHBIX  paMKax
MaKpOIKOHOMHUYECKON PECTPYKTYPHU3ALIUU B LIEIIAX:

a)  KOMMEpLHaIU3alUU SHEPTOChIPbs U YCIIYT;

b)  nubepanu3anUy >HEPreTUYECKOM OTpacid 4Yepe3 BBEJIEHHUE CHUCTEMbl KOHKYpPEHLUU
JUTSL ONITOBBIX U PO3HUYHBIX TapU(OB C COOTBETCTBYIOIIMMHE OTPaHUICHHUSIMU;

C)  pa3BUTHUSA MPUMEHEHUS Haubosee YCTIEIIHBIX Mojienei yIpaBIeHUsS
roCy/1IapCTBEHHBIMHU/ YaCTHBIMH SHEPTOKOMITAHHSIMH,

d) MMOBBIIICHUA YPOBHA 3KOJIOTUYHOCTHU S9HCPIrCTUKU, BKIIIOYAsA YCTPAHCHUC SKOJIOTHYCCKH
BPCAHBIX METOJ0B.

2.  JloBecth 0 CBEOSHHWS  LIMPOKOH  OOIIECTBEHHOCTH  MPEUMYIIeCTBA  pedopMbl
SHEPreTHUECKON OTpaciM, aKIEHTUPYSd BHUMaHHE Ha TMOJYyYaeMbIX BBITOJaX B 3KOHOMHYECKOMN
s dexruBHOCTH U PopmupoBanuu BBII, Ha 6omee a3 hekTHBHOM SHEPTOMOTPEOICHUH, CHUKCHUN
BbIOpOoCcOB CO, 1 BBIOPOCOB APYTHX COSAMHEHUH.

3. OOGecneunTh 3KOHOMUYECKYIO 3(()EKTUBHOCTh SHEPreTUKU U €€ MPUBIEKATENbHOCTh IS
BHYTPEHHUX U 3apyO0€KHBIX HHBECTOPOB.

4.  PedopmupoBaTh cucTeMy yCcTaHOBIIEHUS Tapu(OB, C TEM YTOOBI:
a) TMOTpeOWTeNnH TOodXydand Ooyee KauyeCTBEHHbIE YCIYTM TPU ONPaBAAHHBIX U

OKOHOMMHYHBIX CTaBKax,

b) npeampustusiM  Obuta  obOecrieueHa  BO3MOXHOCTh BO3MECTUTh BCE  Pa3yMHO
IIOHECEHHBIE PAacXObl, BKIIOYAs JOXOAHOCTb OT MHBECTULUH, IIyTEM KOPPEKTUPOBKU
LIEH, 110 KpailHEN Mepe 10 BHYTPEHHUX YKOHOMUYECKHU BBITOJIHBIX YPOBHEW;

C) CACIaTb MCXaHU3M HCHOO6paSOBaHI/I$I TpaHCITapCHTHBIM.
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5. OOGecreynTh MOHMMAHUE TOTO, YTO Mporecc peGopMHUpOBaHUS Tapu(POB U MEXAHU3MOB HX
YCTAQHOBJIEHUs] HOCHUT HENpPEpBIBHBIM XapakTep, ¢ TeM 4YTOObl MOTPEOMTENN HAa OCHOBE CBOMX
IIPOrHO30B MOTJIM BECTH IPOLECC IUIAHUPOBAHMS, U UTO JTUOEpanu3alys SJHEPreTUUECKUX PHIHKOB
B KOHEYHOM CUeTe MTPUBEJIET K YCTAHOBJICHHIO PIHOYHBIX LIEH.

6.  Ilpu mpuBeneHuu 1eH U TapudoB HA SHEPTUIO K IKOHOMUUYECKH OOOCHOBAHHBIM YpPOBHSIM,
CTPEMUTHCS JIMKBUIAWPOBATH JKOJOTUYECKH BpEIHBIC CyOCHAWH, MPUHMMAs BO BHUMAaHUE, B
YaCTHOCTH, YTO:

a)  cyOcuaupoBaHHWE JOKHO  JIMKBHAMPOBATHCS  TOCTEMIEHHO M C  OOJNBIION
OCTOPOXKHOCTBIO. Ero 0OTMEHA JT0/KHA COMPOBOXKIATHCS KOMITEHCAIIMOHHBIMA MEPaMu
COIHAITLHOM MOIEPIKKH, C TEM YTOOBI CIIIaIUTh JIF0ObIE HETATUBHBIE BO3ICHCTBHS Ha
OeHbIE CIION HACEIICHUS,

b)  ompeneneHHble CyOCHIWHM, HampuUMEp Ha Pa3BUTHE BO30OHOBISEMBIX HCTOYHHKOB
SHEPIUH, MOYKHO COXpPaHMThb Ha Oojiee MNPOAOJKUTEIbHBIM MEepuoJ, €clu OHU
CIIOCOOCTBYIOT YCTOMUMBOMY Pa3BHTHIO, HO TIPU 3TOM JIOJKHBI OBITH MPETyCMOTPEHBI
OTOBOPKH 00 X MOCTENEHHOM IMPEKPAIIECHUH.

7.  OOecrne4ynth, dYTOOBI II€HBI HA DOHEPTrUi0  (HOPMHUPOBAIM  PBHIHOYHBIE  CHUTHAJBI,
CTUMYJIMPYIOIINE TOTpPeOUTENel K SHEProcOEpeKEHUI0, W CIIOCOOCTBOBAIM JHEProdPQeKTr-
BHOCTH U PUMEHEHUIO BO300OHOBIISIEMBIX HCTOYHHUKOB SHEPTHH.

8. Pa3paboTtarh MexaHU3MBbl 0 MOAJEPKAHUIO 0XO0Ja, NMPUHHMMAs BO BHUMaHHE MECTHBIE
0COOEHHOCTH, YPOBHM J0OXOZa JOMAIIHUX XO3SWCTB M JPYTrU€ COOTBETCTBYIOIIHE (HAKTOPHI.
I'pynna notpebureneilf, uMerolas NpaBO Ha JIBIOThl, MOXET ObITh BbIEJICHA Ha OCHOBE
MIPUMEHSIBIINXCSI paHee KPUTEPUEB ISl OKa3aHUs IOMOIM, YPOBHS J0X0/1a, CTENEHH COLUaIbHON
YSI3BUMOCTH U JOOPOBOJIBHOCTH.

9. Coznmate perynupyrouidii opraH, OTBETCTBEHHBIM 3a BONPOCH IIEHOOOpa30BaHUS,
JULEH3UPOBAHKUS M PETYJIUPOBAHUS MPOU3BOJICTBA, TMEpPEAaud U PaACIpEACIICHUs] SHEPrUu.
Pemenus aToro oprana 10KeH ObITh MIPO3pavyHBIMUY U IOJKHBI 00€CTIeYnBaTh PaBHbIC YCIOBUS
Y HEJOMYIIEHUE JUCKPUMHUHALINU JIJISl BCEX CYOBEKTOB 3TOTO CEKTOPA.

10. OOecneunTh TPAaHCIIAPEHTHOCTH MPH 0OOCHOBAHUH CTATEH PACXOJ0B U CO3/1aTh YCIOBUS /IS
JI0CTYTa OOIIECTBEHHOCTH K MH(OPMAIIUU O CTPYKTYpE 1IEHOOOPa30BaHUS U U3MEHEHUSX 1IEH.

II. PYKOBOJAIIUE MTPUHITAIIBI PEOOPMUPOBAHUS CYBCHUINN
HA SHEPT'MIO

Ccputasice Ha cogepxainytocss B Ilnane BbimonHeHus peuieHuit BecemupHON BeTpeun Ha
BBICIIIEM YpPOBHE MO ycToWunBomy pa3Buturo (BBYP) pexomenpanuio o mpuHATHH Mep IO
MIOCTETIEHHOMY OTKa3y OT MCIIOJIb30BaHMsI B DHEPIE€TUKE HKOJIOTMYECKH BPEIHBIX CyOcHAuil; a
Takke Ha Kacalolluecs »JHepreTuku pemeHus OpXycckoil KOH(pEpeHIMH MHUHUCTPOB
"Oxkpyxatomas cpena aias Esponsr” (1998 ron),
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ITpaBurensctBaMm ctpan EQK OOH pexkomMeHnayercs:

10.

1.

PedopmupoBats cucremy cyOcuamii Ha SHEPrHI0O B paMKax 0Oojiee MIMPOKOTO IMpolecca
HSKOHOMHUKO-UHCTUTYIIMOHATBHOW pPEePOPMBI, LIelNb KOTOPOH - IOCTaBUTH Oojee SBHBIN
AKICHT Ha PBIHOYHLIC OTHOIICHMUA, JII/I6€paJII/ISI/IpOBaTI> TOProBJIIO, YJIYUIIUTH YIPABJICHUC
9HEPreTUYECKO OTPACIIBIO U CIIOCOOCTBOBATH YCTOHYMBOMY Pa3BUTHIO.

Ob6ecnieunThb, 4TOOBI IIEHOBBIE CUTHAIBI B MaKCHMaJbHO BO3MOXHOW CTEMEHH OTpaXKalu
BCE 3aTPAThl M BBITOJIBI, BKIIFOUAsl BHENTHUE (DAKTOPHI, B IPOIIECCE TOCTABKHU M MIOTPEOICHHUS
pa3INYHBIX (HOPM SHEPTHH.

OTMeHATh JH00BIE CYOCHIMH, KOTOPBIE HE O00ECIEeUMBAIOT SBHBIX ASKOJOTHYECKHUX WIIH
COILIMAIBHBIX BBITOJI.

[ToompsaTh pEerHOHANBHYIO TOJUTHKY B 00JacTW  pa3BUTHS, OOpa3oBaHUS W
npodeccuoHaNbHOM MOATOTOBKH, 3[JPaBOOXPAHEHUS U COIMANBHOTO OOECIieueHus B IIaHe
CcyOCUAMPOBAaHUS SHEPTUHU IIPU PELIEHUH COLIMATIBHBIX BOIPOCOB.

OpueHTHpOBaTh IIeNIecO00pa3Hble CYOCHIUM Ha YEeTKO OIpeNeNeHHbIe TPYIIbl U
TEXHOJIOTUH, a TaKXe CO37aTh MEXaHU3MBbI, oOecrieunBaroIiue 3PQPeKT OT ITUX CyOCHauii
TOJIBKO LI€JIEBBIM KAaTETOPUSIM TPYIII.

[IpoBecTu THIATENBHBIA U MOCIEIOBATEIbLHBIA aHAN3 BCEX IKOHOMHYECKUX, COLUATBHBIX
M DKOJIOTHYECKUX 3aTpaT M BBITOJ, CBA3aHHBIX C JICHCTBYIOIIMMH WM TJIAHUPYEMBIMU
cXeMaMu CyOCHIUpPOBaHUs, C TeM 4YTOObI O0ECIeUuTh UX IelecoodpazHocTh. Ecim
HaJyIe)Kamas OIEHKa BCEX IIOCIEACTBHN TPENOCTaBICHUS TOW WM WHOH CyOCcHIuu
HEBO3MO>KHA, TPUHATH MEPHI ISl €€ OTMEHBI.

Ecmn kakas-mubo cxema cyOCHIMpOBAaHHUsI OIpaBlIaHHA, TO OPraHU30BaTh €€ TaKUM
o0Opa3oMm, 4YTOOBI OHa HE HaHOCWJIA YymiepOa CTUMYJIMPOBAHHUIO MPOM3BOIUTENECH U
MOCTaBIIMKOB K 3(QeKTuBHOMY OOCIYyXHBaHUIO, a TOTpeduTenei - K 3pQPpeKTHBHOMY
UCIOJIb30BAaHUIO SHEPrUM W HE MOoJpbiBajia (UHAHCOBOE TIOJI0XKEHUE MOCTaBIIMKOB
SHEPIHH.

He AOIYCKAaTh, 4TOOBI 3aTPAaTHOCThL CXEM CY6CI/II[I/Ip0BaHI/I$I OHECPTHUU JIOKHUIIACh TSAKCIIBIM
OpeMeHeM Ha TOCYJAapCTBEHHBIH OFOKET, U CBECTH K MHUHUMYMY aJIMUHHCTPATUBHBIC
pacxopl.

OOGecrieunBaTh TOMHYHO TPAHCIAPEHTHOCTh (UHAHCOBBIX PAcXoJ0B U  KaHAJIOB
HaNpaBJeHUSI CPEJCTB B paMKaXx INpOrpaMM CYOCHAWPOBaHMS H JOBOAWUTH ITY
UH(POPMALIUIO 10 CBEIEHHS 00IIECTBEHHOCTH.

ObecrieunBaTh OTrpaHMUYEHHBIE CPOKHM JIEHUCTBUS U PETYJSAPHBIA MEPECMOTP IMPOTrpaMM
CyOCUIMPOBaHMSI B SHEPTETUKE.

HpOBO,Z[I/ITB pe(l)opMBI IIO3TAITHO, C€CJIM HX COIOHMAJIbHO-OKOHOMHYCCKHEC ITOCIICACTBHA

3HAUUTENBHBI, C TEeM YTOOBI OOJETYUTh (UHAHCOBOE OpeMs TeX, KTO MOXET TOHECTH
YOBITKH, U JIaTh UM BpeMs /IS a/IalTaIlkiH.
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12.

13.

14.

PaccmotpeTs Bompoc 0 BBEEHWH KOMIIEHCAIIMOHHBIX MEp MO MOJACPKKE J10X0J1a OCTHBIX
JIOMAIITHUX XO3AUCTB OoJiee MPSIMBbIMU U 3D (PEKTUBHBIMU MYTSIMH, HEKEIH Yepe3 cyOcuauu
Ha 3HEPTHUIO.

JloBectn B 1OCTYmHOU (hopMe 110 CBEACHUSI HACEIECHHUS BCE BBITOABI peOpPMBI CHCTEMBI
cyOcuIMpoBaHMs U1l SKOHOMHUKH U 00IIECTBA B LIETOM.

[TpumeHsTh BCE CpeACTBa JUIsi BHECYNEOHOTO YPETyJIWpOBaHUS JOJITOB MOTpeOHUTENeii-
HETUIAaTebIINKOB, BKJIIOYas (pUHAHCOBBIE caHKUMU U mTpadsl. IIpekpamieHne mocTaBok
SHEPTuU MPEANPUATUSIMU IHEProCcHAOKEHUsT OETHBIM JOMOXO3sIiCTBaM-HeIIaTeIbIIuKamM
JIOJKHO MTPUMEHSITHCS TOJIBKO B UCKITFOUUTENBHBIX 00CTOSITEIbCTBAX.
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HOACHUTEJIBHAS 3AIIMCKA

I. HIOACHUTEJIBHBIE 3AIIMCHU K PYKOBOJIAIIIUM ITPUHIIUIIAM
PE@OPMHUPOBAHHUA HEHOOBPA3OBAHUA HA SHEPTHIO
B CTPAHAX C IIEPEXO/THOHU 9 KOHOMHUKOH

1. IHeam

[lepBoouepennas 1ens peOpMUPOBAHUS CUCTEMBI IIEHOOOPA30BaHMs HA SHEPTUIO JOJDKHA
3aKJII0YaThCS B CO3/IaHUU OTJIAKEHHOTO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOTO PBIHKA, OPUEHTHUPOBAHHOTO Ha
MOBBILIEHNE YKOHOMUYECKON 3(PPEeKTUBHOCTU U KauecTBa HSHEpreTHUeckux yciuyr. OH TOMKeH B
MIOJIHOM Mepe yuYuThIBaThb 3KOHOMHUYECKHE, SKOJIOIMYECKME W  COIMAJIbHbIE HHTEPECHI
MpaBUTENLCTB M OOIIeCTBa, C TEM YTOOBI COAEWCTBOBAaTH OOECIEUEHUIO YCTOMYMBOTO
IIPOU3BO/JICTBA, IEPEAAYN U UCIIOIb30BAHMSI SHEPTUU.

Pedopma sHeprerndyeckoil OTpaciM AODKHA OBITH YacThIO 0oJiee IIMPOKOTO Ipolecca
MaKpO3KOHOMHUYECKON CTPYKTYpHOM nepecTpoiiku. K unciy ee KiIro4eBbIX 3JIEMEHTOB OTHOCSTCS:

o KOMMEPLHAIA3ALNS JHEPTOCHIPBS U YCIIYT;
o pa3yKpynHEHHE BEPTUKAIbHO UHTETPUPOBAHHBIX MOHOIIOIHUH;
o nubepanu3alys YHepreTHYeckoi OTpaciay yepe3 BBEACHHE CUCTEMbl KOHKYPEHIIUH JIJIs

OIITOBBIX U PO3HUYHBIX TapI/I(I)OB;

L4 Pa3BUTHC IIPUMCHCHUA Hauobonee YCIICITHBIX Moneneﬁ YIpaBJIICHUA
rocyaapCTBEHHBIMU U YaCTHBIMU SHCPTOKOMITAHHUAMM

® IMOBBIIICHUEC YPOBHA 3KOJIOTHYHOCTHU SHCPIrCTHUKU.

HyxHo oprann3oBarh mupokoe WHHOPMHUPOBAHNUE HACEIECHUS O MPEUMYIIECTBaX pedhopMbl
HHEPreTUYECKO OTpaciu U PHIHOYHOM CHCTEMBI LIEHOOOpa30BaHUs, aKUEHTUPYS BHUMaHHME Ha
MOJTy4aeMbIX BBITOJIaX B IUIaHE SKOHOMHUYECKoW s¢ddexruBHocTH M pocra BBII, Ha Oonee
3G(GEKTUBHOM 3SHEPronoTpedsieHu M CHWXKEHMH BbIOpocoB CO, M JpYrux 3arps3HSAIOLIMX
BEIIECTB.

OpHOW W3 TIaBHBIX CTPATETUYECKHX 337a4 JODKHO OBITh 00eCreYeHHe YKOHOMUYECKOM
3(PEKTUBHOCTH DHEPreTUKM M €€ TMPHUBICKATCIIBHOCTH I BHYTPEHHHX M 3apyO0eKHBIX
WHBECTOPOB.

2. Toaxon
2.1 Oobwue npunyunst pecyaruposanus mapugos

B crpaHax ¢ mnepexogHOM SKOHOMHUKOW WEHBI HA SHEPrONpOAYKThI W YCIyIH, 3a
UCKITIOUYEHHEM HEPTEMPOAYKTOB, OOBIYHO YCTAHABIMBAIOTCS TEM WJIM HHBIM TOCYIapCTBEHHBIM
opranoM. B KOHTEKcTe perynupoBaHus IIeH B cdepe IHEPreTUKH HYKHO YUYUTHIBATH JBA

OCHOBHBIX IIPpUHIMIIA:

L4 HOTpe6I/ITeHI/I JOJDKHBI  ITOJIYy4YaTb Oonee KadyeCTBEHHEIE YCIyru I1Ipu pa3syMHBIX
CTaBKax,
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o SHEPTONPEANPHUATUSIM JIOJDKHA OBITh 0OecreueHa pa3yMHasi BO3MOXXHOCTh BO3MEIIATh
BCE€ IMTOHECEHHBIE PACXO/Ibl, BKIIFOUAs CTOMMOCTh KamuTaa (CrpaBe/IuBas JI0X0IHOCTh
OT UHBECTHUIINMN ).

Jns obecnieueHust 3((HEKTUBHOCTH SHEPreTUYECKOM OTpacid M HSKOHOMHKH B IEJIOM
HanOollee BaXHOE 3HAYCHHWE HMMEET TO, YTOOBI LIEHBI OTPa)Kajl OJTOCPOYHBIE MpeesbHbIC
uznepxku (JI1M)3. Bmecte ¢ TeM HEKOTOpbIE CyOCHIMM MOTYT OKa3aThCsl BIIOJIHE TPUEMIIEMBIMU
(cM. 4acTh 2 HACTOSAIIMX PYKOBOJASIIMX MPUHIUIIOB): B MPHHLIHUIE JIF00ast CyOCHIUs MOXKET OBITH
ONlpaB/laHHOM, €ClIM ee OTAaya B IUIAHE I[OBBIIIEHUS OOIIECTBEHHOIO OJIarOCOCTOSIHUSA U
yIIy4IlEHUsl Ka4yecTBa OKPY’KaIOLIEH Cpeibl IPEBBIIIAET YUCThIE IKOHOMUYECKHE 3aTPaThl.

2.2 Jluxeuoauus yenoewvlx nepeKocos

B crpaHax ¢ mnepexogHON SKOHOMHUKOW LEHBI Ha LEHTPAIM30BAHHBIE SHEPreTUUYECKHUE
yCIIyrH (3JIEKTPO-, Ta30- U TEIJIOCHAOKEHHNE) — OCOOCHHO JIJISl JOMOXO3SMCTB — 3a49aCTyI0 HAMHOTO
Huxe cpennux 1eH B EC, a Taxoxe [AITU.

HccnenoBanus mokas3bpIBalOT, YTO LEHBI U1l TOMOXO03KiCTB HaMHOTO Hrbke 1IN moutu BO
BCEX CTpaHax C MEPEXOAHOW IKOHOMHMKOM, MPUYEM 3a4acTylo 3Ta pa3Hula coctaBisgeT A0 90%.
Kpome Toro, cooTHomenue Mexay LEeHaMU I8 NPOMBIIIJIEHHBIX MPEANPUATHI U LEHaMU IS
JIOMOXO3MCTB COOTBETCTBYET IIOKA3aTEN, OTMEYAEMOMY B CTPaHaX C Pa3BUTOM PBIHOYHOMU
SKOHOMHUKOU. [IpoMbIlIIIeHHBIE TapU (bl HA SHEPTUIO 3a4aCTYIO SIBISIFOTCS CPABHUTEIFHO HU3KUMU
B pe3yibTaTe NepekpecTHoro cyocumaupoBaHus. Pasnuna mexnay nenamu u I mokpeiBaercs
cyocuausimu. JlonrocpoyHasi 1enb JOHKHA COCTOST B TOM, YTOOBI MPHUBECTH YPOBEHBb IIEH IS
pa3IMYHBIX KaTeropuit morpedutenei B coorercTaue ¢ JAI1N.

2.3 Cmumynupoeanue payuoHaibHo20 ROmMpediIeHus

IIpaBUIIBHO YCTAHOBIIEHHBIE LIEHBI HA YHEPTHIO CO3AA0T TAKYI0 PHIHOYHYIO KOHBIOHKTYPY, B
YCIIOBUSIX KOTOPOH MOTPEOWTENN 3aMHTEPEeCOBaHBl B PAIMOHATIHHOM HCIOJIb30BAHUH SHEPTHU.
Jlaxxe B cekTopax ¢ HEOOJBIIMM NOTPEOJCeHHeM »JHEpPruy, rIJe 3aTrpaThl Ha Hee He
npeBbILaloT 2-5% oT obmero o6bemMa HKCIUTyaTallMOHHBIX 3aTpaT, BO3MOXHOCTH Oolee
pallMOHAJIBHOI'0 HCIIOJB30BaAHUA SHCPIrUU HUMCIOT IJIA KOMITAaHUM HEMaJIOBaA)XHOE 3HAYCHHUE npu
YCIOBUHM TPUEMIIEMOCTH OTJIaud OT HMHBECTHLHMI B 3HeprodddextuBHble TexHOMOruH. Cpox
OKYIaeMOCTH TaKMX HWHBECTHIMH OOBIYHO cocTaBiseT He Oosee matu jer. Eme Oonee BakHOE
3HAUYEHHE HMEET pAIOHAJIbHOE MCIOJIb30BAaHWE DHEPIrHH B JHEPTOEMKHX CEKTOPaxX - YEepHOU
MCTAJUTYPIrur, HU3rOTOBJICHUU CTCKIIA, O6pa6OTKC HCPYAHBIX MHUHCPAJIOB U TIPOU3BOJACTBC
XMMHUKAIIUA TSDKEJIOTO OPraHMYeCKOTO CHHTE3a, TAE 3aTpaThl Ha SHEPTUIO0 MOTYT COCTaBIATH 10
40% ot ob1iero o0bemMa 3KCIUTyaTallMOHHBIX 3aTpar.

3HAYMMOCTh PAlIMOHATILHOTO UCIOJIb30BAHUS SHEPTHH B KWIMIIIHOM CEKTOPE SIBIISIETCS BCE
0osee OYEBHIHON B CHIIy TOrO, YTO Ha 3TOT CEKTOpP MPUXOIUTCS Hemasas A0S KOHEUYHOTO
notpeOsieHus. Jlo HACTOSIIEro BPEMEHH 3aHIKEHHBIC II€HBI OTHIONb HE CTUMYJIHMPOBAIU
paroHaIu3anuio sHepronotpediaeHus. [loBblmeHne 1eH B KUJIMIIHOM CEKTOpPE MOBBICHIIO OBl
3aMHTEPECOBAHHOCTh B Oosiee A(D(PEKTUBHOM WCIONB30BAaHUM JHepruu. Kpome TOro, BaHO

IIpenenbHple U3IEPKKU OMPEICISAIOTCS KakK 3aTpaThl HAa TMPOU3BOACTBO JOMOTHUTEILHON €IMHUIIBI
MPOJIyKTa TPU UCIIOJIb30BAHUH CYIIECTBYIOIIETO aKIMOHEPHOTO KamuTana. JloarocpoyHsie mpeaenbHbIe
mznepxkkn (A1) - 370 mpenenbHbIe SKCIUTyaTalMOHHBIE 3aTPaThl TUTIOC 3aTPaThl Ha JAOMOIHUTEIFHBIE
MOIITHOCTH, TPEOYIOMIHMECS AT yBETHUEHUS 00heMa MPOU3BOJICTBA.
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00CCIIeUNTh HAJIW4YHMEe TAaKUX TEXHHUYSCKUX pemeHHﬁ, KOTOpPBIC ITOMOTaJIn OBl JJIOO4AM, €CIN OHH
TOTr'O KCJIA0T, 9KOHOMUTDH SHCPIrHiO, BKIIFOYAA TaKHUC, KaK:

o YCTAHOBKA CYETUYUKOB W PETYIATOPOB YPOBHSA OTOIIEHUS B OTHEIBHBIX JKHIIBIX
IIOMELICHUSX;

o VHMBHIyAIM3UPOBAHHBIN pacyeT OIJIaThI;

o NpeJoCTaBlIeHNe CyOCHAMN ISl MHAMBHUIYAIbHBIX M MHOTOKBAPTHPHBIX JIOMOB B

OeiaAax (bI/IHaHCI/IpOBaHI/IH KanuTaloOBIIOKEHUHA B B(b(l)eKTI/IBHOC HCIIOJIB30BaHHUC
OHEPTHH, BKIIOYad ACHICBLIC CCYAbl 1 HAJIOT'OBBIC JIBI'OTHI.

2.4 Ilpueneuenue unsecmuyuii 8 IHeP2eMUKy

B crpanax c¢ mepexoqHON >KOHOMMKOM caMa 3Heprermdeckas oOTpaciib HOTpeOiserT B
cpeanaeM ot 30 mo 40% ot obmero o0beMa nepBUYHON dHeprun. M3-3a HU3KUX IIEH HA YPHEPTHUIO U
HEOIUIaThl CYETOB KOMIIAHUM, MPOU3BOASIIME U PACHPENEISAIONINE YHEPrUi0, HEPEIKO TEepIsAT
yObITKH. [l wcrpaBieHUs] TOJOXKEHHsS TpeOyIoTCs COOTBETCTBYIOIIME SKCIUTyaTallMOHHBIE
palboThl, MHBECTUIIMM M MoJepHu3anus obopynoBaHus. Pedopma neH nmos3Bonwia Obl OTpaciu
CTaTh NPUOBUTFHON M MPUBJIEKATENBHOM U1 OTEUYECTBEHHOTO M MEXIyHAPOAHOTO KamuTana. Jlims
IIPUBJICUYEHUS] MHOCTPAHHOI'O KalWTajla CTpaHaM C IEepPeXOAHOM SKOHOMMKOH HYXXHO CO34aTh
CTaOMIIbHBIEC YCIOBUS /ISl HHBECTOPOB M KOHKYPEHTOCIOCOOHBIE MEXaHM3MBbl HAJIOTOOOIOKEHHS.
ITocne Toro kak OyayT co3/laHbl HaJUIeXkKalllde YCIIOBHS, YHEPreTUYEeCKHe KOMIIAHUU MOTJIH Obl
BOCTIOJIHUTh OBUTYI0 HEXBAaTKy WHBecTHIMH. Pedopma 1eH Ha dHepruro M iaubepanuzanus
HHEPreTUYeCcKO OTpaciu CIocOoOCTBOBAINM Obl MOBBIIIEHHIO 3((EKTUBHOCTH IPOU3BOACTBA
SHEPTUU U SHEPTrOCHAOKEHHUS.

3.  Oco3HaHue paHOHAJIBHOCTH LIEH HA YPOBHe MOTpeduTeei

Hacenenne m0mkHO CcBOEBpeMeHHO H  3((EeKTUBHO WHPOPMHPOBATHCS O IUIaHAX
pegopMHUpOBaHUS CUCTEMBI LIEH Ha SHEpruio. I J1aBHas 3aj1a4a COCTOUT B TOM, YTOOBI JOBECTH 10
CBEJIEHUS HACeJIEeHHE U JIOOWUTHCS TOHUMAaHHUS TOro, oyeMy pedopMma sBIsieTCss HEOOXO0AUMOW U
MOJIE3HON Ui OOILIEecTBa U SKOHOMUKHU B 1enaoM. Cienyer pa3bsaCHUTH, 4TO pedopma LEH - 3TO
OJIMH U3 KJIFOUYEBBIX JIEMEHTOB YCWINN B 00J1acTH 00ECIeUeHUsl yCTOMUNBOIO pa3BUTHS, OXpaHbI
OKpY>Karollei cpeibl U MOBBIIIEHUS YPOBHS )KU3HU HaCEJIeHHUS.

Hacenenue AOMKHO NOHATH, YTO LIEHBI HA BCE NPOAYKTHI, BKJIIOYAs SHEPTHUIO, TOJKHBI
OTpakaThb 3aTpaThl Ha INPOM3BOACTBO U pACHpElECHHE, a TaKK€ pa3yMHYI NpUOBLIb,
MO3BOJISIONIYI0 TOKPBITh CTOMMOCTh KanuTana. HyxHo no0uthbecs TOro, 4toObl HaceleHHe
0CO3HAJIO, YTO PHEPTHUS - ITO TAKOH )K€ TOBAp, KaK JIIOOBIE Ipyrue ToBaphl. JJOOUTHCS MPUHSTHS
3TOrO NMPHUHIMIIA MOXKET OKa3aThCsi 0CO0O0 HENErko B HEKOTOPhIX cTpaHax Bocrtounoit EBporsl,
KaBkaza u LleHTpanmpHOM A3uu, rzne HeomslaTa CUETOB 3a HHEPrUI0 BOILUIA B IPHUBBIUKY
OOJILIITUHCTBA MTOTPEOUTEEH.

Hacenenue HyXHO Takxke yOelUTh B TOM, YTO LI€HBI OTPAXKAIOT JIMIIb T€ 3aTPAThl, KOTOPHIE
CBA3aHbl C JAHHOM KOHKPETHOM NPENOCTABIISIEMOM YCIYroil, U YTO CBSI3aHHBIC C 3TUM 3aTpaThl
SBJISIIOTCS. MUHUMAJIBHO BO3MOXHBIMH. JIFOAM JOJDKHBI TAaK)K€ YETKO 3HATh, YTO IEHBI OyayT
MOBBIIIATHCS TOCTENEHHO M YTO HamOojee YSA3BUMBIM CJIOSIM HAaceleHUs, KOTOpbIe MOIYT
OKa3aTbcsid B HEONAronpHUATHOM IIOJOXEHWH B IIPOLECCEe OCYLIECTBIEHHs Iepexoja, Oynaer
rapaHTUPOBAHAa 3alIUTa.
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4. TpaHcnapeHTHOCTb CHCTEMbI IEHOOOPAa30BaHUA

B crpanax ¢ 1nepexogHOM OKOHOMHKOW ILI€HBI, YCTAaHOBJIICHHBIE JUIsI KOHEYHBIX
notpeduTenei, 3agactyio cyocuaupyrorcsi. OOBIYHBIM JIEJIOM SIBISIETCS TaKKe CyOCHIUpOBaHME
MIPOU3BOAUTENICH. B KpYyNHBIX BEPTUKAIBHO WHTEIPUPOBAHHBIX JHEPreTUYECKMX KOMITAHMSIX
IIMPOKO PacIpOCTPaHEHO MEPEKPEeCTHOE (PMHAHCUPOBAHUE MEXKY Pa3IUYHBIMU 3BEHBSIMH LENH
CHa0>XEHUS - MPOU3BOJICTBOM, TEpeaayeil u pacrpeneneHueM. B ycloBHsIX HEYCTOWYMBOCTH LI€H
Ha UMIOPT PETyIUPYIOIUN OpraH 3a4acTyl0 MPOU3BOJIBHO MEPEHOCUT KoleOaHMs ATHUX LIeH Ha
norpebuteneii. Takoe OTCYTCTBHE TpAHCIAPEHTHOCTH, NPENATCTBYIOIIEE YCWIHSIM  TI0
MOBBIIIEHUIO 3()()EKTUBHOCTH LIEHOOOPA30BaHUS HAa SHEPTHUIO U JIMKBUIALUU CyOCUANH, ABISETCA
CEphE3HON MPOOIEMON BO MHOTHX CTPAHAX C NEPEXOJAHON SKOHOMHUKOM.

B BepTHKaJbHO WHTErPUPOBAHHBIX KOMIIAHUSX KOMMYHAQJIBHOTO JHEPTrOCHAOKEHUS
pa3OMBKa CYETOB W CTPYKTYp YIPaBICHHS Pa3IMYHBIX YaCTeH Ienu CHAOXEHHUs TO3BOJHIIA OB
BCKPBITh TIEPEKPECTHBIC CyOCHaMHM W obOyierdmia Obl 3aJauy WX JIMKBUAANMH. B TO ke Bpems
PETyIUPYIOMINN OpraH, OTBETCTBEHHBIH 3a YCTAHOBIICHHE IICH, JIOJDKCH CIEIUTh 32 TEM, YTOOBI
JIOTUKA IIEHOOOPa30BaHUs, a TAKXKE IMEPHOJUIHOCTh W CPOKU H3MEHEHHWH IIeH OBLIN IIMHUPOKO
W3BECTHBI W TIOHATHBI JUIS BceX. [Ipelncka3yemMocTh IIeH HeoOXOoAWMa B CHIy TOTO, YTO OHa
obnerdaer 3amady TEPCICKTHBHOTO TUIAHUPOBAHUS JUIS DHEPreTHYECKUX KOMIIAHUH U
nmoTpeouTenei.

5. MeT010J10rUM IEHO00PA30BaAHUS

[ToutH BO BcexX CTpaHax C MEPEXOJHON HIKOHOMHUKOM PETyIHPYIOUIUE OpPraHbl, OTBEYAOIINE
3a YCTaHOBJICHUE IIEH Ha YCIYI'M KOMMYHAJIbHOI'O SHEProCHAO0XKEHMs, J1€Jat0T 3TO MPOU3BOJIBHO,
UCX0Js M3 0ojee MUPOKUX IKOHOMUYECKUX COOOpakeHUH, TaKuX, KaK 3alluTa OMpeesIeHHBIX
BHUJIOB JICSTEIHHOCTH, HAMPUMEP JOOBIYM TMOJE3HBIX HMCKOMAEMBIX, MOJJEPKaHUE 3aHSATOCTH U
COKpallleHHe 00beMa HMIIOpTa, a TaKke COLHUAIbHBIX COOOpaKeHHH, TaKWX, KakK IMOJJIep:KaHue
YpPOBHS  JIOXOJIOB MaJOMMYIIMX JOMOX03sicTB. Hambosee BaxkHBIM TEepBBII mIar B
pedOopMUPOBAaHUM CHCTEMBI 1I€HOOOpAa30BaHMsI Ha DSHEPIUIO - 3TO TMEepexoa OT TMOoaXoa,
OCHOBAaHHOTO HE KOHIICTIINH IJIATe:KECIIOCOOHOCTH, K IMOAXO0/aY, MOCTPOCHHOMY Ha TPHHIIUIES
cTouMocTH ycinyru. KoHeuHol 1enpio ToMkeH ObITh Mepexo]] K phIHOYHOMY IIeHOO0Opa30BaHMUIo,
OCHOBAaHHOMY Ha KOHKYpEHIIMH B cdepe TpPOM3BOACTBA JSHEPTUM U IHEprocHaOkeHus. Urto
KacaeTrcsl 1€H, CBS3aHHBIX C JJIEMEHTAMH E€CTECTBEHHOM MOHOIIOJIMM, BKJIIOYas Iepefady Hu
pacrpeienieHre, TO OHU, KaK IPaBUIIO, OCTABAIKMCH Obl PETYIUPYEMBIMH.

B cTpykType 1ieHBI Ha 3JEKTPOIHEPTHIO U ra3 OOBIYHO MPHUCYTCTBYIOT YETHIPE OCHOBHBIX
JJIEMEHTA:

L4 CAMHOPA30Bad 1JIaTa 3a IOAKIKOYCHUEC K CCTHU;

o MOCTOSIHHAsT WM (DUKCUpOBaHHAs (OObIYHAS €XeMecsdyHas) IJiaTa, He CBsS3aHHAs C
00beMOM TOTpeOsieHusl. JTa TUIaTa MOKPHIBAET PacXoJlbl, CBSA3aHHBIC, HANPUMED, C
U3MepeHueM obobema MOTpeOsieHHs], MOATOTOBKONM M PacChUIKOM CUETOB K OIUIaTe U
coJiep’KaHuEM UHPPACTPYKTYPBI;

J IlaTa 3a TOJIb30BaHHE, CBS3aHHAs C OOBEMOM MOTPEOJEHHS OSHEPruH, KOTOpas
HOKpPBIBAaeT MPOU3BOACTBO CAaMOTO TOBapa M IMEPEMEHHbIC 3aTpaThl HA €ro JIOCTaBKY K
KOHEYHOMY ITOTPEOUTEIIO;

o IaTta 3a MoJIb30BaHWE MH(PPACTPYKTYPOM, KOTOpasi JOJKHA MOKPBIBATH 3aTpaThl Ha
CTPOUTENIBCTBO M COJIEpKaHue MH(PACTPYKTYphl BHE 3aBUCHMOCTH OT TOI CTETeHH, B
KOTOPOW OHA UCHOJIb3yETCH.
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B cuerax, BBICTaBIsSEMBIX MOTPEOUTENSIM, K BBIMICYIOMSIHYTHIM CyMMaM MOTJIM OBl
N00aBIATbCS M Jpyrue BUAbl cOOpPOB, Takue, KaK HAJOTM 3a JKOJIOTMYECKOe BO3JEHCTBHE,
aKIU3HbIe COOpPHI U HAJIOTH Ha JJOOABIEHHYIO CTOMMOCTh, HOPMaTHUBHBIE COOPBI, a TakkKe COOpHI,
CBSI3aHHBIE C COOI0/IEHNEM TPEOOBaHUI SKOHOMUYECKOH U SHEPreTHYECKOM MOINTHKY.

HpI/I YCTAaHOBJICHUHU CpG,Z[HCfI OCHBI, KOTOPYIO OHCPICTUYCCKUC KOMIIAHUHU CMOI'yT
BBICTABJIATH AJI CBOUX KIIMCHTOB, JUPCKTHBHBIC OPraHbl MOTYT IPUMCHATDH PAa3JIMYHBIC ITOAXOABI:

o peraaMeHTHpOBaHUE HOPMBI IPUOBLIN;

J periiaMeHTHPOBaHKE TPE/ICITBHOTO YPOBHSI LICH;

. periaMeHTUPOBaHKE MPEACITEHOIO YPOBHSI J0X0/1a;

. periaMeHTHpPOBaHUE Ha OCHOBE Moka3aTeneil 3 dekTuBHOCTH.

PGFHaMCHTI/IPOBaHI/Ie HOPMBI HpI/I6BIJ'H/I MO3BOJICT TapaHTHUPOBATH HpI/I6I>IJ'IB, a TaKXe
MNpeaACKa3yeMOCTb U TPAHCHAPCHTHOCTL ILICH, HO OIPAHUYMBACT CTUMYIJIbI K COKPAIICHHUIO 3aTpar.
prrl/le THUIIBI PETYJIUPOBAHUA LCH IMPCACTABIIAIOT coboit moaAxoJbl, OCHOBAHHLIC HAa PA3JIMYHBLIX
CTUMYIJIax. HpOI/I?;BOIII/ITCJII/I 3aNMHTCPCCOBAHbI B COKpAIICHHWU 3aTpar, OJAHAKO 3ACCh CYHIECTBYCT
PHUCK IMOABJICHUSA HCIIPCABUICHHDBIX HpPI6BIJ'ICI>i H MOXECT CTpadaTb Ka4€CTBO O6CJ'Iy>KI/IBaHI/I$I.

Kako#t Obp1 momxom Hu ObIT W30paH, IEHBI JOJDKHBI, Kak TpaBuio, otpaxats JIITA
MPOU3BOJICTBA, MEpeaul U pachpeiesieHus dHEPryu, BKIIOYas CHPaBEJIMBYIO JOXOJHOCTH OT
naBecturii. [Ipu onpenenenuu pasmepo 1IN TpebyeTcs paccunTaTth TOYHYIO CTOMMOCTH BCEX
AJIEMEHTOB CHUCTEMbl DHEPrOCHAOKEHMS ISl PA3IMYHBIX KATErOpHil MOTpeOuTeNeld ¢ y4eToM
pasnmuuuii B mapaMeTpax Harpy3ku. BBeneHue TapuoB, OCHOBaHHBIX Ha 00bEeMe 3aTpart, CIeayeT
pacleHUBaTh KaK MEPEeXOJHYI0 Mepy. B moirocpodyHoil mepcreKkTuBe 1edb JO0JKHA COCTOSTH B
nepexo/ie K PpIHOYHON CHCTEME IIeHO00pa30BaHMsI TTOCPEICTBOM BBEJICHUS KOHKYPEHIIMHU B cdepe
ONTOBOIO W PO3HUYHOTO JHEProcHaOkeHus. B 3TUX yClOBUSX CBOOOJHBIE PBHIHOYHBIE CHIIBI
onpeessuii Obl IICHY Ha DHEPTUIO KaK TOBAp, MPUYEM 3Ta IieHa Moryia Obl CBOOOHO MOBBIIIATHCS
U TIOHWXKATbCS B 3aBUCHUMOCTU OT PHIHOYHON KOHBIOHKTYpHI. PBHIHOUHBIE MEXaHM3MBI CO3/AI0OT
CUCTEMY KOPPEKTUPOBKH I1€H, KOTOpas CUTHAIM3UPYET O HATMYUH UM OTCYTCTBHH MOTPEOHOCTH
B pecypcax. M 3Tm ke MeXaHU3MBl CTHUMYJIUPYIOT BHEApPEHHE Hamboiee SKOHOMHYHBIX
HEPTEeTHUYECKUX TEXHOJIOTHH.

6.  MeToabl pacnpeneeHus 3aTpaT

3arpaThl  JHEPreTHUECKHX  KOMIIAHUM, BKJIIOYAas  OSKCIUTyaTallMOHHBIE  3aTpaThl,
aIMUHUCTPATUBHBIE PACXOJbl, aMOPTHU3AIMIO, & TAKXK€ HAJOTOBbIE M TMPOIEHTHBIE IUIATEXKH,
MOKHO OOBEIMHUTH B HECKOJHKO TPYII B COOTBETCTBUHU C PA3THUYHBIMH (DYHKIHSIMU CHUCTEMBI
SHEProCcHA0XKEeHUS, & UMEHHO 3aTpaThl, CBSI3aHHBIE C MPOU3BOJICTBOM, XpaHEHHUEM (B cliydae rasa),
nepenaveil v pacrpeeeHueM, a Tak)Ke HaKJIaIHbIe PAaCXO/bl.

Ha npaxkTthke »TH 3aTpaThl HY)KHO PpACHpEAENATh MEXAY Ppa3JInYHbIMU KaTEeropUsaMHU
notrpeOuTeneil, pa3TuYHBIMUA BUIaMHU OOCTYXHBaHUS (HalIpUMEp, TIOCTOSHHOE W MEPUOTUIECKOE)
Y Pa3JINYHBIMU BUJAMHU IUIATEKEN, KaK 9TO YKa3aHO B pa3zese S5 BhIIIE.

3aTpaThl Ha SHEPTUI0 OTPaXarT 00beM dHepronoTpedaeHus. 3aTpaTbl HAa HHPPACTPYKTYPY
MOTYT PacCCUMTBIBATHCS JUISI KaXKIOH KaTeropuu MOTpeOHTeseil Ha OCHOBE JIETATIbHOTO aHaln3a
MapaMeTpoB Harpy3ku B CHCTEME C Y4E€TOM TOT0, KaKuM 00pa3oM OIpe/lelIeHHbIE MOTPEeOUuTENN
OKa3bIBAIOT BIIMSHUE Ha 00BbeM Takux 3arpar. Oco00 BaXHOE 3HAUEHHE WMEET OIpe/eieHue
KOHTHUHTE€HTa OTpeOuTeNeid, Ha KOTOPBIX MPUXOAUTCS HauOOMbIIAst OIS MUKOBOM HArpy3KH.
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7.  Buabl H cTpyKTYypa Tapu(oB

[TorpeOuTenyu 3aKIIOYAIOT C SHEPreTHYECKMMH KOMITAHUSAMHU PA3UYHbIe BUIBI KOHTPAKTOB
Ha pas3luyHble BHUJbI 3HeprocHaOxkeHus. K uucily OCHOBHBIX BHJOB periaMEeHTHUPOBAHHBIX
Tapu(OB OTHOCTCS CIIETYIOLIHE:

o Cucmema meepovix nompebumenvckux mapugos: BONBIIMHCTBO TMOTpedUTENEH
n30uparoT BapuaHT (PUKCHUPOBAHHOTO HHEProCHAOKEHHUS. DTH MOTPEOUTENH HMEIOT
JIOJITOCPOYHBIE OTHOILEHUS C SHEPIeTUYECKOW KOMITaHUEHN, HE MOTYT MEPEKI0YaThCs
Ha aJbTepHATHBHBIC BUJbI TOIUIMBA U HYXKAAIOTCS B MOCTOSHHON moaaye sHepruu. K
ATOM KaTeTOPHUH OTHOCATCSA JOMOXO3sicTBa ¥ OOJBIIMHCTBO KOMMEPUYECKUX
npennpusaTiii. OHU OOBIYHO TMIIATAT (PUKCUPOBAHHYIO CyMMy, a TakkKe IUIaTy 3a
SHEPIUI0 B 3aBHCHMOCTH OT M3MEPEHHOro oObeMa moTpedieHus. J[oBOIBHO YacTo
UCIIONIL3YIOTCS Takke (DUKCHpOBAaHHBIE CTaBKHM, HE 3aBHUCSIINE OT (PaKTUYECKOTO
noTpeOiIeHnsi, KOTOpble OOBIYHO TPAKTHUKYIOTCS B TeX CIy4asx, Korga oOBeMm
sHEpromnoTpediaeHus He u3Mepsiercs. B ciayyae Takux notpebuTeneit pazMep IaThl 3a
MOJIb30BaHNE MHPPACTPYKTYPOH SABISETCS JOBOJBHO CIIOPHBIM BOIIPOCOM.

. Jlveomnvie mapugoi: Bo MHOTHX CTpaHax NPUMEHHTEIBHO K OIpeIeJeHHBIM
OBITOBBIM TIOTPEOUTENSIM TPUMEHSIOTCS JITOTHBIE Tapu(bLrlX 1meap COCTOUT B
YIOBJIETBOPEHUU OCHOBHBIX MOTPEOHOCTEH B HHEpruM A Hambojee OeTHBIX
norpedureneii mo  JmocTymHOW, cyOcumupyemoii 1mene. llenoBas  cyOcumms
OTPaHUYUBACTCS OJJHUM HIIM ABYMS MEPBOHAYAIBHBIMU OJIOKaMH MOTPEOICHHUS.

o Tapugvr na omxnouaemoe sHepeocHabdceHue: llenb pexuMa OTKIIOYaeMOTo
HHEPrOCHA0KEHUSI COCTOUT B PETYIMPOBAaHUU Harpy3ku. OH OPUEHTUPOBAH B MEPBYIO
ouepeb Ha OINPEACICHHBIX TPOMBIIUICHHBIX IOTPEOUTENEH, KOTOPBIE TOTOBBI
OPUHATh TakOW THUN OOCIY)XMBaHMs, BPEMEHHO IMpeKpaias CBOIO padoTy WiIH
MEepPEKIIIoUasch Ha aJIbTEPHATUBHOE pE3EPBHOE TOIUIMBO. B CBsI3U ¢ 3TUM Takue
MOTPEOUTENU TMOJIB3YIOTCA CKUAKOM C TBepaoro tapuda. HekxoTopble OBITOBBIE
MOTPEOUTENT HCIOJIB3YIOT TaKOW PEKUM BOJO- WM TEIJIOCHAOKCHUS B TCUCHHE
BHENMKOBBIX ITEPUO/IOB.

o Ce3onnvie mapugher: Takue Tapudbl TPUMEHSAIOTCS B TeX CIIy4asX, KOrJa HUMEIOT
MECTO 3aMETHbIE Ce30HHBbIe KojeOaHus B YypOBHE MOTpeOJIeHHs, KaK MpaBWIO, B
CEKTOpe TerulocHaOkeHus. Paznuuns B cTaBKax OIJIaThl OOBIYHO IPOBOAATCS MEXKIY
MUKOBBIMM U BHEMUKOBBIMH MEPHOJaMH, C TE€M YTOOBI OTpa3uTh 0ojiee BHICOKHE
3aTpaThl Ha YJOBIETBOPEHUE CIPOCa B IEPUO]I TUKOBOM HArpy3KH.

o Tapugpor na yauunoe oceewgenue: B HEKOTOPBIX Ciydasx Jjsl Takoro BHJA
MCTIOJIb30BAHUS DHEPTUN MOKET MPUMEHATHCS OTACTIBHBIN Tapud.

o Cmumynupyrowue mapuguor: Takue Tapudbl MOTYT HCIOIB30BaThCA B TEX CIIydasX,
KOTJla SHEpPreTuyeckasl KOMIaHUs JKeJIaeT CTUMYIUPOBATh WU JJOOUTHCS COKpAIICHUS
noTpebIieHus: B TEUEHUE ONPEAETICHHBIX MIEPUOJIOB.

Bo MHormx cny4asx periaMeHTHUPOBaHHbIE TapU(bl COAEPKAT pas3IMYHbIE IICHOBBIE
cyOcuauM, MMEIOLINE ONpE/eNIEHHbIE CcolMaabHble Ienu. [Ipu mpoBeAeHMM OLIEHKH CTENEHU
OTIPaBJAHHOCTH 3TUX CYOCUIUN HYKHO YUUTHIBATh CIEAYIOIINE COOOPAKEHMUS:

L4 CTCIICHDb, B KOTOpOﬁ CY6CI/II[I/II/I SBJIAOTCA MMOJIC3HBIMU I MAJIOUMYIITUX (OXB&T);

° JIOJI CyOCHIMH, KOTOpask JOXOJUT JI0 MAIOUMYIIHX (I[€ICHANPaBICHHOCTb);
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o PBIHOYHBIE TIEPEKOCHI, BBI3BIBAEMBIE CYOCUANEH;

L4 AIMAHUCTPATUBHBIC PACXObI.

Kpome TOro, HyKHO yuUUTBIBATb M JPYTHE€ AacleKThl, TaKHe, KaK OO0bEM J0XOJOB,
MOCTYTAIOIINX B BUJIE HATMIHOCTH, & TAK)KE 00bEM HEYITCHHOTO U HEM3MEPSIEMOTO MTOTPEOJICHUSI.
Jlst Toro uToOb1 Tapudsl oTpaskanu ATV, Hy)KHO peInuTh BCE 3TH BOIPOCHI.

8. Ilepuoau4HOCTH KOPPEKTHUPOBKU IE€H

Perynupyemble IIeHBI Ha DHEPrUIO0 JOJDKHBI KOPPEKTHPOBATbCSI HAa CBOEBPEMEHHOW U
IIPOrHO3UPYEMON OCHOBE. KOppPEKTHPOBKA MOMKET OCYILIECTBIATHCSA B OIPEACICHHBIE, 3apaHee
YCTaHOBJICHHBIE CPOKH, HAIIPUMEP, B XOZAE €KErOAHOIO MEPECMOTPA, WIH YBSA3bIBATHCS C KaKHM-
00 WHBIM MepomnpusTHeM. VI3MeHEeHHsT B IIeHaX OCHOBBIBAJIHCH Obl, Kak IpaBWIO, Ha
U3MEHEHHAX B pAJle DKOHOMMUYECKHX ITOKa3aTelel, HalpuMmep, B L€HaX Ha HMMIIOPT, TEMIIax
UHQIAIUU 1 0OMEHHOM Kypce. Popmyra KOPPEKTHPOBKH LIEH MOXKET TAaKKe BKIIIOYATh AJIEMEHT,
CBSI3aHHBIN C YPOBHEM JI0XOJI0B WJIM TIOBBIIIEHUEM IIPOU3BOJUTEIBHOCTH.

9. MexaHu3Mbl OKa3aHUS MOJAEPKKH 1JISI MAJTOUMYIIUX

Pedopma menooOpazoBaHUS Ha SHEPTUIO JIOJDKHA COMPOBOXKAATHCS COOTBETCTBYIOLIUMU
MepaMH Ui KOMIIEHCAllUM CHUKEHHMS YPOBHSA J0XOJa JIOMOXO3SMCTB, K KOTOPOMY OHa, KakK
MpaBUjI0, MPUBOAUT. B cTpaHax ¢ mepexoqHON SKOHOMHUKOW CEroJiHd HET CTaHAAPTHOIO MOAXO0/Aa
K pELICHHI0 JTOro Bompoca. MeXaHu3mMbl MOAAEPKaHUA YPOBHSA  JOXOJIOB  JOJIKHBI
pa3pabaThiBaThbCsl C y4E€TOM MECTHBIX OCOOCHHOCTEW, BKIIIOYash YpPOBHH JIOXOJOB U CTEMEHb
MIOBBIIICHUS TICH JIJIST IOMOXO03SHCTB, BEI3BAaHHOTO pedopmoii. K urciry Kimro4eBbIX 3a1a4, KOTOpbIe
JOJKHBI OBITH pPEUIeHbl TUPEKTUBHBIMU OpraHaMHu, OTHOCUTCS YCTAHOBJICHHE KpUTEpUEB
MPEOCTABIICHUS MpaBa Ha MOJYYCHUE MOJJICPKKH U CO3JaHHE MEXaHW3Ma ISl OKa3aHUsS TaKOW
MIOJJIEPIKKH.

9.1 Kpumepuu npeoocmasnienus npasa Ha noay4eHue no00epiHcKu

[Tocne mpoBeaeHus pedopMbl 1eH HanboJIee HEMMYIIHE MOTPEOUTETH OOBIYHO MOTJIH ObI
MOJIy4aTh MPaBO HA MOJJCPKKY. BBIABHTH TakuxX MOTpeOWTENIel HE BCeraa JIETKO B CHITY
OTCYTCTBHS TOJIHBIX JIaHHBIX O MacIiTadax OeJHOCTH M TOTPEOJICHWH SHEPrHH Ha YPOBHE
TOMOX03stiicTB. OKa3aHWIO TOJICPKKH JUISI COOTBETCTBYIOIIUX JOMOXO3SIMCTB MOTYT TaKke
MPEIMSATCTBOBAaTh 4YeJOBEYECKass IaCCUBHOCTh, COCTOSIHUE 3]I0POBbS, MPHYUHBI KYJIBTYPHOTO
XapakTepa W TOPAOCTh, KOTOpas MOXET MeIIaTh MaJOUMYIIUM JIIOJIIM OOpamarbes 3a
CyOCUTUSMH.

Omnpenenenne TPYyNIbl MOTPeOUTENEH, WMEIONMIMX TPAaBO HA TOJNYyYEHUE TOJJICPKKH,
OCYILIECTBIISIETCS HA OCHOBE XOJAaTaliCTB O IOMOIIM, I[O/JaBaBIINXCS paHee, T0OPOBOJIBHBIX
3asBJICHUN W KPUTEPUEB JIONMYCTUMOCTH pacxonoB. CTeneHb IJOMYCTUMOCTH PAaCcCXOJOB MOMKET
OTIpEe/IENSATHCS. HA OCHOBE pa3Mepa JOXOJI0B Ha Aylly HaceneHus. Jpyroil moaxoj mpeanoiaraet
MIPOBE/ICHUE OLIEHKU JIOJM PACXOJOB HA JHEPrHi0 B 00IIeM oObeMe J0XOAO0B JOMOXO3SICTBA.
Ecnu sTa nmons mpeBwIlIaeT ONMpeAeieHHbI YPOBEHb - TaK Ha3bIBAEMbId YpOBEHb "TOIUIUBHOMN
oemnoctu" (Hampumep, 15%), TO gaHHOE IOMOXO3SIICTBO WMENO OBl TPAaBO Ha TOTyYeHHUE
MOAJEPKKU. B HEKOTOpBIX cTpaHax MpaBO Ha MOJyYEHHE MOJACPKKU YBS3BIBAETCA C 00HEMOM
noTpeOIeHnsl SHEPrHH B JIOMAallHEM XO3sicTBe. B »TOM ciy4yae mpenocTaBiieHHE IpaBa Ha
MOJIyueHUEe TOJAEPKKU 3aBUCENO Obl OT OIpeaeleHHoro mnopora: B KBt B roxm - ans
3JICKTPOSHEPTHH HIIA B M° B TOJI - JUISl Ta3a.
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9.2 Ouenka r¢pghpekmuenocmu mexanuzmoe OKA3aAHUA NOOOEPHCKU

Bri6upas nanbosnee moaxoisiinil MEXaHU3M OKa3aHUs MOJJIEPKKH, TUPEKTHUBHBIE OpraHbI

JOJIKHBI CTPEMUTLHCA K JOCTHIKCHHUIO CIICAYIOMUX IIATH OCHOBHBIX ueneﬁ:

MEXaHU3M JIOJDKEH OXBaThIBaTh BCEX MAJOMMYIIUX JIFOACH, MMEIONIMX IpPaBO Ha
MOJTyYEHUE TOIJIEPKKU;

MOJIEPIKKY JIOJDKHBI TIOTY4aTh TOJBKO T MOTPEOUTENN, KOTOPBIE HYKIAIOTCS B HEH,
HO HE T€, KOTOPBIE B COCTOSIHUY IIJIATUTH 32 SHEPTHIO 110 TIOJTHOMY TapH]y;

MEXaHM3M JIOJDKEH CIOCOOCTBOBaTh COKPAIICHUIO 3aTpaT A TOoCyJapcTBa WM
SHEPreTUYECKON KOMIIaHUU;

OH JIOJDKEH OBITh CIIPaBEIIMBBIM M SKOHOMHUYECKHU 3(PPEKTUBHBIM;

OH JOJIDKCH CBOAWTH K MUHUMYMY CYHICCTBYIOIIUC IICPCKOCHI.

Hu OIVH H3 MCXAaHU3MOB MNOAJACPIKKH, KOTOPBIC HCIOJB3YIOTCA CEroaHsA B CTpaHax C

MIEPEXOHOM YKOHOMHUKOMN, HE COOTBETCTBYIOT IPUBEICHHBIM BBIIIE KPUTEPUSM B IIOJIHOM Mepe.
Cnenyer BcsueckH H30€raTb YHHMBEpPCAIbHBIX CyOCHIUI, KOTOpBIE INPEAOCTABISIIOTCS BCEMY
HACEJICHUI0, TOCKOJIbKY OHHM CTpaZaioT OTCYTCTBHEM IesieHanpaBieHHocTu. Cybcuauu s
IIOCTABUIMKOB TAKXE IPEACTABIIAIOTCS HEKEIATEIbHBIMM II0 TEM K€ CaMbIM IpPUYHMHAM. boiee
[IPUEMIIEMBI CIEAYIOIINE PELICHUS:

10.

CUCTeMa JIbTOTHBIX Tapu(doB, mperycMaTpuBaronias ABa Wik TPU PUKCUPOBAHHBIX WIIH
MepEeMEHHBIX OJ10Ka ¢ cyOcuanpyembiMu Tapudamu. OHAKO 3Ta CUCTEMA MOXKET OBIThH
BHE/IPEHA TOJBKO MPH YCIOBUH HAIJISKAIIET0 U3MEpEHHs 00beMa MoTpeOIeHus;

eneBble cyocuanu B popMe mocoduid, yBI3aHHBIX C Pe3y/IbTaTaMH OLEHKH CTEICHH
JIOMYCTUMOCTH pacxofoB. [lyis Toro 4roObl Takod moaxon ObLT A(PQPEKTHBHBIM,
HEOOXO/JMMBIM YCIIOBUEM SIBISIETCS H3MEpeHHe o0beMa IMOTpeOJCHHUsT SHEpruM B
JOMAIlTHEM XO3SHCTBE, a TaKKe HaJIMYUe HaAeKHOM WHPOpPMAaLUU O JOXOAaxX
JIOMOXO035IHCTB;

npsMasd NoAACPIKKa YPOBHA JOXOOO0B,

MoAACPIKKaA aHeproc6eperafomI/IX HHBeCTHHHﬁ, COOTBCTCTBYIOIIUX  HHTCpECaAM
MaJIOUMyHIuX HOMOXO3HﬁCTB;

COYCTAHHEC BbIIICYKA3aHHBIX CUCTCM.

PernameHTHpYIOIIAsl OCHOBA

OnHOBpEeMEHHO ¢ TpoBesieHHe peOPMBI IIeH M SHEPTETHUECKOT0 CEKTOpa B IIEJIOM JIOJIKEH

OBITE CO31aH perynnpyfoumﬁ opraH Jjii CUCTEMblI KOMMYHAJIBHOT'O 3HepI‘OCHa6)KeHI/IH. B aucmo
KIIFOYCBLIX 3a/la4 TaKOI'0 OpraHa BXOAAT CICAYIOIIUC 3aa4u:

YCTaHOBJIEHHE LIEH B T€X OOJIACTSX, TJe HE ACWCTBYIOT CBOOOJHBIC PHIHOYHBIE CHJIBI.
PerynupoBanue [JOJKHO OXBaThlBaTh ONTOBBIE II€HBI, PO3HUYHBIE LEHBI JUIS
norpeOuTeneif, He UMEIIUX BbIXOJA HAa PBIHOK (KOra HET KOHKYPEHIUH
MIOCTABILMKOB), U IJIATY 3a MOJKJIIOUEHUE K CETH;

JIMICH3UPOBAHUEC MPOU3BOJACTBA, IICPCaAavIn, XpaHCHUA U PaCIIPCACIICHUS SHCPIUU,

3aluTa HHTCPCCOB HOTpe6HTCHeﬁ;
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o Ipyrue BHUJbI AEATEIbHOCTH, TaKue, Kak pa3pabdoTKa 3KOJOTMYECKMX HOPM U HOPM
0€30IacHOCTH, TMOBBIIEHHE 3HEProdP(EeKTUBHOCTH MU T.O., @ TaKXKe KOHTPOJIb 3a
COOJIIOICHNEM TIPABWIT TTOBEJICHHSI HA PhIHKE U TIPOU3BOIUTEIBHOCTHIO IPEATTPUATHH.

Takol opran gofkeH ObITh CBOOOJIEH OT MOBCEAHEBHOTO MOJUTHYECKOTO BMEIIATENIbCTBA U
JOJDKEH O00eCTieurBaTh PaBHBIE YCIIOBHSI M OTCYTCTBHE IUCKPUMMHAIIMM ISl BCceX CTOpoH. OH
JOJDKEH OBITh HAJCJICH MOJHOMOYHMSAMHU JJIsi CTUMYJIMPOBAHUS KOHKYPEHIIMM U OO0ECTICUeHUs
(hMHAHCOBOW YCTOWYHUBOCTHU MPEACTABUTEICH OTPACIIH.

II. HOSICHATEJIBHBIE 3AITMCH K PYKOBOSIIIUM ITPUHIIUIIAM
PE®OPMHUPOBAHUA CYBCUIUUN HA SHEPI'NIO

1. Omnpenenenus u cpepa oxBara

OO1IenpUHATOrO ONpeAeNeH!s] CyOCUIMU Ha SHEPTUI0 HE CYIIECTBYET, U 3TO 3aTPYAHSIET
3ajjauyy MPEIMETHOTO OOCYKICHHS BOMPOCOB, KACAIOMIMXCS CHUCTEMbl cyOcuamid U ee
pebopmupoBanus. Haubonee y3koe ompeneneHne - 3TO CYMMa, HENOCPEICTBEHHO
BBIMJIAYMBaeMasi TOCYIapCTBOM MPOU3BOIUTENIO MU MOTpeduTeno. Ho 3To Iume oauH crnocoo,
KOTOpPBIM TOCYJapCTBO MOXET CTUMYJIMPOBATh MPOU3BOJACTBO MJIM HCIOJIB30BAHWE TOIO WIIU
MHOTO KOHKPETHOTO BHJAa TOIUIMBA WIW DSHEpruu. B Oonee MUPOKUX OMpeNerIeHHsIX
NPEINPUHIUMAIOTCS TIOTIBITKH OXBAaTUTh M Jpyrue (OpMbI TOCYAAPCTBEHHOTO BMELIATEIHCTBA,
KOTOpBIE MOTYT MPSIMO UM KOCBEHHO BIUSATH Ha LIEHBI MU 3aTPATHI.

J1is 1eneit HaCTOSIIUX PYKOBOIAIIMX IMPUHITUIIOB CYOCHINS Ha SHEPTHIO ONPEACIACTC KaK
mobas Mepa, TpeInpHHUMaeMas TOCYAapCTBOM, KOTOpas 3aTparuBacT B IEPBYIO OuYepellb
HEPreTHYECKYIO OTPACb M BEAET K CHIKEHUIO CTOMMOCTH IPOU3BOJICTBA SHEPIUH, YBEIMUCHUIO
o0BeMa CPeaCTB, MOTYyYAEMBIX TTPOU3BOTUTEIISIMUA SHEPTUH, WM CHIDKEHUIO IIEHBI, YIUTAYUBaeMOM
ee orpeduTensiMu. 3a 0a30BbIA YPOBEHb MPUHUMAIOTCS PHIHOYHBIC IIEHBI M 3aTPaThl. TO 3HAYMT,
910 JTF00ast Mepa, MpUHUMaeMas TOCyIapCTBOM, KOTOpasi HalpaBieHa Ha HCIIPABICHUE PHIHOYHOTO
c0O0s MOCPEICTBOM CHIMDKCHHS IICH WM 3aTPaT Ha SHEPIHIO B IEIAX WHTCPHATM3AIMH BHEITHHX
IKOJIOTHYECKUX WU COIUAIBHBIX BBITOJ (T.€. TO3UTHBHBIX BHEIIHUX (DAKTOPOB), MpEACTABISET
coboii cybcuuro.

[TpuBeeHHOE BBINIE OMPEICIICHUE OXBATHIBACT IIMPOKUH CHEKTP MEpP TOCYAapCTBEHHOTO
BMEIIATEILCTBA B JHEPreTHYECKYIO OTpaciib, HO HE BKIIOYACT TOCYJAapPCTBEHHBIE CTPATETHUH U
MEpbl, HE HMMEIOIIME OTHOIICHUS K SHEPreTHKE, KOTOpPhIE TeM HE MeHee 0e3 Kakoro-imbo
W3HAYAIBHOTO YMBICIa MOTYT KOCBEHHO MPHBECTH K CHIDKEHUIO IICH Ha JHEpruto. Mepsl
TOCYJIapCTBEHHOI'O PEryJHPOBAHMS, KacalolIHecs B IMEPBYIO OUYepe]ib TPAHCIOPTHOTO CEKTOpa,
MOTYT, HalIPAUMEP, OKA3bIBATh CEPhE3HOE BIUSHNE HA CTOMMOCTh DHEPTOCHAOKEHUS U IIEHBI B ATON
00J1acTH.

Cy1iecTByeT MHOXKECTBO Pa3JIMUHBIX BUAOB CyOcuauii Ha sHepruro. Hambosee mmpoko
pacmpocTpaHEHbl CJENYIONIME BHUAbl BMEIIATEIbCTBA, KOTOPHIE MOTYT CIYKUTh HCTOYHHUKOM
cyOcuIniA 1Sl IPOU3BOIUTEIIEH WM TIOTPEOUTEIICH

o npsiMmoe (PMHAHCOBOE BMEMIATEILCTBO, B TOM YHUCIIE:
— TpaHcdepTbl,  JAoTanuM, nOpedepeHIHanbHble  CCYAbl U CTpaXxOBaHUE
OTBETCTBEHHOCTH;

— HaAJOIroBbI€ HHCTPYMCHTBI, BKIIOYasd JIMICH3WOHHBIC IIJIAaTCXKHU, HAJIOTH, C60pI>I,
INOIIJIMHBI, Y4Y€T HAJIW4YUA KPCAUTOB, HAJIOIOBBIC CKHAKHK 34 YCKOPCHHYIO
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aMOPTH3ALIMIO U BO3MOXKHOCTb UCIIOJIb30BaHUS TPAaHC(EPTHBIX IICH;

L KOCBCHHOC aIMUHUCTPATUBHOC BMCIIATCIILCTBO, TAKOC, KaK:
— HWHCTPYMCHTELI TOPTOBJIX, BKJIIOYasA KBOThI, TCXHUYCCKHUEC OIPaHUYCHUSA U 3M6apr0;

— TMPEeIOCTaBJICHUE YCIYT, CBI3aHHBIX C YHEpPIrHUei, HEMOCPEACTBEHHO TOCYAapCTBOM
10 CHIDKEHHOH CTOMMOCTH. DTO BKIIOYAaeT TpsMoe (UHAHCHPOBAHHE
DHEPTeTUYECKOW WHQPPACTPYKTYPHl M BBINOJHEHHE (GYHKIUH OOCITYKUBaHHS
TOCYJIapCTBEHHBIMH YUPESIKICHUSIMH, & TAK)KE OCBOOOKICHUE OT OIUIATHI CUETOB, B
pe3ynbTare 4ero SHeprocHabXeHWe OKa3biBaeTcs (PaKTHUeCKH OECIUTaTHBIM IS
MOTpeOUTES;

— MCPbl HOPMATHBHOI'O PCEryJIUupOBaHUA, TaAKHUC, KaK PCriIaMCHTUPOBAHUC IICH,
TapaHTHUXW HaJIW4duAa CIHpoca, 00s3aTeNIbHEIC CTaBKU A ONpEACIICHHBIX BHUIOB
OHCPICTHICCKUX TeXHOHOFHﬁ, OTpaHHUYCHUSA JOCTYIIa Ha PBIHOK, IIPUPOAOOXPAHHBIC
HOPMBI, TCXHUYCCKUC CTAHAAPThI, TUICH3UPOBAHUEC U CepTI/I(i)I/IKaIII/ISI;

— HCCIIEZOBAaHUS M pa3pabOTKH B cdepe dHEPreTHKH, (PUHAHCHpPYEeMBbIE W3 CPENCTB
roCyJJapCTBEHHOT'O OI0KETa.

Mepbl BMeIIATENbCTBA, MEPEUYHUCICHHBIE BBINIE, NOAPA3ACIAIOTCA Ha JBE KaTErOpUM B
3aBHCHMOCTH OT TOT0, KaKO€ - MPSMOE WJIN KOCBEHHOE - BO3/IEHCTBUE OHHM OKa3bIBalOT Ha IICHBI
wi 3atpatel. CyOCHIMM MOXHO KJIacCH(QHUIMPOBAaTH M HWHBIM 00pa3oM - HampuMmep, B
3aBUCUMOCTH OT TOT'O, SBJISIETCA CyOCUIUs OIOKETHON MM BHEOIOJKETHOM, MU 110 TOMY, KOMY
OHAa HEMOCPEICTBEHHO [OCTaeTCsl - NPOM3BOAMTENSAM win mnorpedutensMm. CyOcuaus s
IIPOU3BOJUTENIE KaK Mepa TOCyJapCTBEHHOTO BMEIIATENIbCTBA, KOTOpas HMMEET CJEICTBHEM
CHIDKEHHE CTOMMOCTH IIPOU3BOJICTBA, KAaK IpPaBWJIO, NPUBOJMIA Obl K CHUKEHHUIO LIEHBI JJIs
KOHEYHOTI'0 MOTPeOUTEeNs, MOCKOIbKY OHAa CTUMYJIUPYET MPOU3BOAUTENEH K YBEITMUEHHIO 00beMa
npousBojacTBa. CyOcuaust Uisi moTpeduTeneil - 3TO Mepa TOCYAapCTBEHHOTO BMENIATEIbCTBA,
KOTOpasi HEMOCPEJICTBEHHO CHMXAET LIEHY TOIUIMBAa WJIM SHEPrOCHAOKEHUsS AJIs MOTpeOHUTEeNeH.
CyOcuaus 11st moTpeOuTeNe MOXKeT Takke UMETh (PopMy TepeKpecTHOM CyOCHIuH, KOTAa IIeHa,
Jekalas HIDKe YpOBHS 3aTpaT, KOTOpas yCTaHOBJIEHa JUIsl OAHOM KaTeropuu mnorpedutenei,
KOMIIEHCUPYETCS LIEHOM, TPEBBIIAOIICH 3TOT YPOBEHb, JJISI IPYTOd UX KATETOPHH.

[Tpu paccMoTpeHHH BOTIpoca O CYOCHIIUSAX B UX peopMe HEOOXOJAUMO YUHTHIBATH HAJIOTH,
MOCKOJIBKY OHHM OTYaCTH KOMIICHCHPYIOT BIUSHHE CyOCHAMii Ha TeHbl. Bo MHOTHX cCirydasx
CyOCHIMH Ha DHEPTHIO JIaXKe MEPEKPHIBAIOTCS CHEIHAIBHBIMI HAJOTaMH M MONIIMHAME (TTIOMHMO
CTaHJAPTHBIX  HAJIOTOB ¢ o0OpoTa WJIM  HAJOTOB Ha  JOOABJIEHHYIO  CTOWMOCTH,
PacIIpOCTPAHSIONIUXCSI HA BCE TOBAPHI M YCIYTH), KOTOPHIC MOBBIIIAIOT OKOHYATEIHHYIO IEHY
KOHEYHOTO TIOTPEOJICHHSI 10 YPOBHEH, MPEBBIIIAIONINX CBOOOIHBIC PHIHOYHBIC IICHBI. B ycIoBHsIX
KOHKYpeHIn: JudepeHIInpoBaHHbIC CTaBKH HAJIOTOOOJIOXKEHHUS - TaK ke, KaKk U CyOCHIUU -
MOTYT TIOCTaBHTh OJIUH BUJ| TOTUTUBA WJIM YHEPTUU B 0OJICe WM MEHEE BBITOJHOE IMOJIOKEHHE TIO
CpaBHEHHIO ¢ JpyruMu. Ha mpakTHke peanbHOe 3HAUe€HUE HMMEET COBOKYITHOE WIIM YHCTOE
BO3/ICHICTBUE BCeX CYOCHIIMII W HAJOroB Ha aOCONIOTHBIM YPOBEHb IIEH W 3aTpar, a TaKke
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH KaKJIOTO BUA TOTUIMBA WUJIM TEXHOJIOTHH.

2. lleau u moaxon

Oxa3biBasi BIUSHUE HA YPOBEHb 3aTPAT /WU IIEH, CyOCUINH y)Ke B CHITY CBOETO XapakTepa
BBI3BIBAIOT KOMIIJIEKCHBIE M3MEHEHHUS B CTPYKTYPE pacCIpeeieHUs YKOHOMHYECKHUX PECYPCOB.
OTU U3MEHEHHS HEU30EXKHO BJIEKYT 32 COOOM SKOHOMHMYECKHE, COIMAIbHBICE M HKOJIOTUYECKUE
nmocnenctBus. OJHAKO BO MHOTHX CIIy4asX CYOCHUAMH SIBJISIOTCS KOHTPIIPOJYKTUBHBIMH,
HOCKOJIBKy I/I3I[ep)KKI/I BBI3BBIBACMBIX UMHU HepeKOCOB HCpCBCIHI/IBaIOT CcO31aBa€MbI€ UMU BBIT'OJBI.
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HeratuBHoe BnusiHME CyOCHIMII B SHEPreTUYECKOW OTPACIH MOXKET MPOSIBISTHCS CIICTYIOIIAM
obOpazom.

J CyOcuaun 3a4acTyro BEAyT K YBEIMYEHHIO oOBbeMa MOTPEOJICHHS M OTXOJOB, YTO
YCUJIMBAE€T HETAaTHBHOE BO3ACWCTBUE HHEPronoTpeOJICEHUS Ha OKPYKAIOIIYIO Cpemdy.
CHikasi 1IeHy Ha TOT WJIM WHOW KOHKDPETHBIH BHUJ TOIUIMBA WM CTOMMOCTH €TrO
notpebienus, cyocuausi OyJIeT CTUMYIUpPOBATh HCIIOJIB30BaHHE 3TOTO TOIUIMBA H
NPUBOIUTE K YCWJICHHIO 3arps3HEHHs BO3AyXa M YBEIMYEHHIO OOBeMa BHIOPOCOB
MapHUKOBBIX Ta3oB. OOecriedeHne HPPEKTUBHOTO HCIOIB30BAHUS DHEPTUU U
yCTpaHEHHE NPSMBIX TIOTEPb, CBS3aHHBIX C 3aHIKCHHOCTHIO IIGH WIH JIaXe
OecrutaTHBIM HUCIIOJIb30BaHUEM SHEPrHH (B Cllydyae HEM3MEPSIEMOro MOTPEOICHHS WIIH
HEOIUTaThl CYETOB), SBISETCS MIMPOKO PACIPOCTPAHEHHOW MPOOJIEMOil B HEKOTOPBIX
CTpaHaX ¢ TIEPEXOJHOM OSKOHOMHKOHW. YBelnudeHue o0beMa IPOM3BOJCTBA
MCKOTIAeMBIX BHUJIOB TOIUIMBA TaK)Ke MOXKET HAHOCHUTH HEMOCPEICTBEHHBIH YIIepO
OKpY’Kalollel cpefie MyTeM 3arps3HEHUs] HCTOYHUKOB BOJIOCHAOKEHHS M YXYIIICHUS
nangmadra. [ocynapcTBeHHOe (QHUHAHCHPOBAaHWE WCCIEOBAaHMH W pa3pabOTOK,
CBSI3aHHBIX C JTOOBIUEH W OCBOCHMEM HCKOMAEMBIX BHJIOB TOILINBA, KOTOPOE SBISAETCS
OJIHOH M3 GopM cyOCHIMPOBAHUS YHEPTETUKN, MOXKET B KOHEYHOM CUETE HMPUBECTH K
YBEIIMYCHUIO TOTPEOJIEHUs,, HO MOXET HMETh M TO3UTHUBHBIC TIOCIEACTBUS IS
OKpYXKaloIleld Cpeapl, eClId B JOJTOCPOYHOH TEpPCHEKTHBE OHO CTUMYJIHPYET
UCTIONIb30BaHue Ooee () (HEKTUBHBIX U YKOJIOTUYHBIX TEXHOIOTHI.

o CyOcuanu MOTYT JIOXKHUTBCS TSDKEIBIM OpeMeHeM Ha TOCYJapCTBEHHBIM OIOKET,
VXYIIIaTh COCTOSHUE IUIATEKHOTO OajlaHca H  OrPaHUYMBAaTh  BO3MOKHOCTH
SKOHOMHYECKOro pocTta. OOBeM (UHAHCOBBIX pPACXOJOB MOMKET CYIIECTBEHHO
VBEIIMYMBATHCS B CBS3M C  HEOOXOIUMOCTHIO  HAJIWYHMS  TPOMO3JKOTO
aJIMUHUCTPATUBHOTO MEXaHW3Ma ISl paclpelesieHus CyOCHAMiA Cpeau LeNeBhIX
OeHehUIIMapOB U MPEIOTBPAIICHHS 37I0YITOTPEOIECHU.

o CyOcunupoBaHue UCKOMAEMBbIX BUIOB TOIUIMBA MOJPHIBAET KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH
BO30OHOBJISIEMBIX ~ MCTOYHMKOB  JHEPIrMM U  WHBECTULUMH B  IOBBILICHHE
3HeprodhPeKTHBHOCTH.

o B Toii Mepe, B Kakoil ”HBECTULIMU CHUXKAIOT MPUOBLUTHF HA MHBECTUPOBAHHBIA KAaITUTAJ

U COKpAlAlOT JBM)KEHHE JIMKBUJIHOCTH, OHM MOTYT TOJpPHIBaTh YaCTHBIE W
rOCyJJapCTBEHHbIE HHBECTHILIMU B 3HEPreTUUYECKYI0 OTpacib. B pesynbTare 3T0r0 oHM
MOTYT MpPENATCTBOBATh PACIIUPEHUIO YHEProCHAOKEHHUsS, a TaKKe Pa3BUTHIO Oolee
9KOJIOTUYHBIX 3HEPreTUYECKHX TEXHOJIOTHH.

J OHM B KOHEYHOM HTOI€ HE BCErJa IOMOTAIOT JIOASM, KOTOpPbIE OOJbIE BCETO
Hyxknmaorcss B HuX. CyOcuamm 3a4acTyl0 TIPUHOCAT TOJB3Yy B OCHOBHOM
HHEPreTHYeCKUM KOMITAaHHSM, MOCTAaBIIMKaM 00OpyHoBaHHSA M Oojee oOecriedeHHBIM
JIOMOXO035IiICTBaM, KOTOPBIE MOTPEOIAIOT 0OJbIIe CyOCHANPYEMOTO TOIUIMBA H UMEIOT
Jy4IIMKA TOCTyN K HeMy. UTo jke Kacaercsl 3aTpar, TO OHM PaclpelelsioTCs Cpenu
BCETO HaceJeHus, BKItoYas MajgouMynmx. CyOCHann CTUMYIHPYIOT TakKe OOMaH H

KOPPYIILIHIO.

[ToaTomy rnaBHas uenb pedOpMbl CUCTEMBI CYOCHIUN MOJKHA COCTOATH B COKpAlllEeHUU
HEraTUBHBIX IOCJEJICTBUN O MHUHHUMAJIBHOIO YPOBHS U B MAaKCUMAJIbHOM YBEJIMYEHUH BBITOJ.
Jl7is 3TOTO HYXHO OYJEeT U3MEHUTh MEXaHU3M CYOCHIUPOBAHUS W/WUIM COKPATUTH OOIIMN 00beM
cyocunuii. IlomHast oTMeHa cyOcuamii sSIBISIETCS ONpaBIAaHHOW B TEX CIydasx, KOTrJa OHU SIBHO
BJIEKYT 3a co00il HeraTHBHBIC TOCJIEACTBUSA MJI OKpPYKAIOIIEH Cpeapl WIM MPEmsTCTBYIOT
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OKOHOMHWYCCKOMY Pa3BUTHIO W TOPITOBJIC U CYJIAT JIMIIb MHWHUMAJIBHBIC COOHUAJIBHBIC WU
JJOKAJIBbHBIC DKOHOMHNYCCKHEC BBIT'OJAbI B ,I[OJ'IFOCpO‘lHOfI ICPCIICKTHUBC.

OnpaBraHHOCTh CYOCHAMPOBAHMS JIOOOH HSKOHOMHUYECKOW MAESITETbHOCTH MOXKHO B
MIPUHIIMIIE JIOTHYECKU 00OCHOBATh IIPU MOMOIIN TEOPETUUECKUX apryMEHTOB, KacaloluXxcsi cOOeB
WJIM HECOBEPLIEHCTB PbIHKA, KOTOPbIE MPHUBOAAT K SKOHOMUYECKH HEONTHUMAJIBHBIM PE3YJIbTATAM.
CyOcunuss MOXeT OBITH ONpPAaBIAHHOM B TOM Cllydae, €CIM CO3JaBaeMasi €0 4HCTas BBITOJA B
IJIaHEe TOBBIMICHHUS OOIIECTBEHHOTO OJIArOCOCTOSIHUS WM YIYUYIIEHHs] COCTOSIHUS OKpYKarolen
Cpelbpl MpEeBbIIAET YHUCTbIE SKOHOMMUeckue 3arpatel. K umcny mnposiBaeHuil cOoeB
SHEPIreTUYECKOr0 PbIHKA OTHOCATCSI BHEIIHWE U3IEP’KKH, TaKHE, KaK 3arpsi3HEHHE OKpPYXKarollen
cpenbl, a Takke Oapbepbl Ha MYTH BBIXOJA HA PBIHOK, KOTOPbHIE MPEMSATCTBYIOT 3(()EKTHBHOMY
(GYHKIIMOHUPOBAHHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIX PHIHKOB.

BmemarenscTBO ToCynapcTBa, KOTOPOE MOXKET OXBaTbIBaTh BOIPOCHI, KaCaOLIUECS
WCTIOJIB30BAaHUS CYOCHIMH, MOXET CIOCOOCTBOBATH MCIPABICHHIO TAKUX PBHIHOYHBIX MEPEKOCOB
au0o0 TMyTeM pelieHus MnpolisieM, JEeKallUX B HX OCHOBE, JIMOO TOCPEICTBOM IOMBITOK
BOCITIPOM3BEJICHHSI OMbITa (YHKIMOHUPOBAHUS HJCAbHO OTJIAXEHHOro pbIiHKA. Hampumep,
NOJIEp)KKa B JIeJle OCBOEHHUS BO300OHOBISIEMBIX HCTOYHMKOB SHEPrMM WM BHEIPEHUs
SHEProdPPEeKTUBHBIX TEXHOJOTUHA MOXKET MPHUHECTH pPEANbHBIE COIMAJbHBIC, YKOJOTHYECKUE U
HKOHOMHUYECKHUE BBITOJIbl B 3aBUCUMOCTH OT MPe0OIalaloiuX YCIOBUM U crioco0a oKazaHus 3Ton
nojaep k. OHAKO MPAaKTUYECKUE COOOPaXEHHS MOTYT 3aTPYAHUTH JTOCTHIKEHUE STHX IIEJIeH.
Ha npakTuke TMpeKTUBHBIM OpraHaM HY>KHO JOOMTBHCS HajJIexallero OanaHca MEXIy ONOpol Ha
PBIHOYHBIE CHJIBI U BMEILIATEIbCTBOM, MO3BOJISIOIIUM JOOUTHCS TOCTUKEHUS LeJIel COLMaIbHOM U
HKOJIOTUYECKOM MonuTUKU. OHM JOJDKHBI TakXke pa3paboTaTh (YHKIMOHAJIbHBIE MEXaHU3MBI,
TrapaHTUPYIOLIUE JOCTH)KEHHUE IIOCTaBICHHBIX CTPATETMYECKUX LENe C MHHUMAJIbHBIMU
3aTpaTaMH.

Pedopma cucrempl cybcunuii Ha SHEPrui0 JOMKHA MPEANPUHUMATHCS B paMKax Oolee
IIMPOKOTO TPoIIecca SKOHOMUYECKOH 1 HHCTUTYIIMOHATIBHON pehopMBl. ITO UMEET 0c000 BasKHOE
3HaYEHHE B CTpaHax C MEPEeXOAHONW SKOHOMHUKOW. DKOHOMHUEcKas pedopMma, HallelieHHas Ha
IIPOBEACHUE CTPYKTYPHOU MEPECTPOMKH SHEPTETUUECKON OTPACIIA U DKOHOMHUKH B LIEJIOM, JIOJKHA
Mperoarath yjaeiaeHue 00blIero BHUMaHUs PIHOYHBIM MEXaHU3MaM, YCTPaHEHHIO 0apbepoB B
TOProBj€, IIOOIIPEHHUIO YAaCTHbIX W  MHOCTPAaHHBIX HMHBECTHIMM M  PEOpraHU3alUH
rOCYJapCTBEHHBIX MNpPEeAnpUATHH. B  10ArOCpOYHON MEepPCHEeKTHBE KOHKYPEHLHS MOKET
CIOCOOCTBOBATh COKPAIEHUIO 3aTpar, CBSA3aHHBIX C OOECIIEYeHHWEM TIOCTaBKM SHEpPruu, a
CJIEIOBATENIHFHO U LIEH, YTO B KOHEUHOM HTOTEe CIIOCOOCTBOBAJIO OBl COKpAIIEHUIO MOTPeOHOCTEH B
cyocumusax. MHcTUTynMoHanmbHas pedopma IMpennojaraeT peopraHu3aliio TOCYAapCTBEHHBIX
CTPYKTYp U OpPraHOB B HHTEpecax MOBBIIEHUS 3(P(GEKTUBHOCTH MEXaHU3MOB YIIPaBICHUS
SHEPreTUYECKON  oTpaciiblo.  JKM3HEHHO  BaXXHbIM  DJIEMEHTOM  3KOHOMHUYECKONM |
WHCTUTYIIMOHATILHON peQopMBbl SBISETCS YKperuieHne (UHAHCOBOM TUCIUIUIMHBI B paMKax
OIOJDKETHBIX W TOCYJapCTBEHHBIX TMPEANPUATHH, BKJIIOYas oOOecreueHHe OIUIaThl CYETOB.
HeomnnaTta cueTroB 3a 31MeKTpHUYECTBO, T'a3 U LEHTPaJbHOE OTOIUICHUE, MPEACTaBIstoNIas coOoi
KOCBEHHYIO (popMy CyOCHAMPOBAHUS, OCTAETCSI CEPbE3HON MpOOJIeMON B HEKOTOPHIX CTpaHax C
MEePEeXOHON IKOHOMUKOM.

Bmecre ¢ TeM AMPEKTHBHBIM OpraHaM CIEAYET CTapaThCs MO BO3MOYKHOCTH BKJIKYATH B
LIEHBI HA YCIYTU SHEPrOCHA0KEHUSI BHELITHUE U3/IEP>KKH, CBSI3aHHBIE C IIPOM3BOCTBOM, IIOCTAaBKOM
U UCIOJIb30BaHUEM JHEPIUH, UCIIONB3Ys JJI OTOTO TAKUE PHIHOYHBIE MHCTPYMEHTHI, KaK HAJIOTH,
WIA TaKue PErIaMEeHTHPYIOUIHE MeEpbl, KaKk OTpaHWYCHHE BBIOPOCOB BEIIECTB, 3arps3HSIONINX
BO3AYIIHYIO cpeny. OJHUM U3 KITIOUEBBIX PYKOBOJSIIMX MPHUHLMUIIOB HEM3MEHHO JOJKHO OBITH
YETKOE PEAarupoBaHHWE Ha PBIHOYHYIO KOHBIOHKTYPY, C TEM 4YTOOBI IIEHBI TOYHEE OTpa)kalu
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peaJIbHyl0 CTOMMOCTb NPOM3BOACTBA M MOTPEOJIEHHUS SHEPrUU C YYETOM COOTBETCTBYIOIIMX
DKOJIOTMYECKHX M  COLMAIBHBIX IOCIEACTBHHA. OTO IMO3BOJIMT CBECTH N0 MHMHHMYyMa
SKOHOMMYECKHUE 3aTpaThl, CBA3AHHBIE C TIOCTH)KEHUEM LiesIel ycToHuuBOro pazsutus. Paspaborars
TaKye CTPATeruu, KOTOPbIE MOJHOCTBIO YUYHUTHIBAIM Obl BHELIHHE 3KOJOIMUYECKHE M3JEPKKH, Ha
IIPAKTUKE TIOYTH HEBO3MOKHO, OJTHAKO OIIPEJEIICHHBIE, IIyCTh JaXXe HE COBCEM HJCAIbHBIE MEPBI
BCE K€ MO3BOJIAIOT JOOUTHCS CYIIECTBEHHBIX MO3UTUBHBIX CIIBUTOB B 00JIACTH SKOJIOTHH.

OTMmeHa uiIM COKpalleHHe CcyOCHIuil Ha SHEPrui0 OTHIOAb HE O3HAa4yaeT TOro, YTO MENH
obecriedeHrss OOIIECTBEHHOTO OJaroCOCTOSHUS OTOJBUTAIOTCS Ha BTOPOW IUIaH. [ JTaBHBIMU
CPeICTBAaMH pEIIECHUs COIUANbHBIX BOMPOCOB JOJDKHBI OBITh HE CyOCHIUU, a CTpaTeruu
PETHOHAIBHOTO Pa3BUTHS, 00pa30BaHUs M MPOPECCHOHATHHON MOATOTOBKH, 3IPaBOOXPAHCHUS U
COLIMAJILHOTO 00eCredYeHusl, MOCKOJIbKY OHHU COMNPSDKEHBI C MEHee 3aMEeTHBIMU TOTepsiMU
IKOHOMHYECKON A(P(PEKTUBHOCTH U TOCIEACTBHSIMH JUIsI OKpYyXaromieil cpensl. Hampumep,
CO3/IaHH€ CHUCTEMBI COLIMAJIBHOTO OOECTeueHusi, OPHUEHTHUPOBAHHON HEMOCPEJACTBEHHO Ha
MaJOUMYIINX, O€3pa0OTHBIX WM WHBAIUAOB, SBISETCS Oojiee JEHCTBEHHBIX CIOCOOOM
MOBBIIICHUS JKU3HEHHOTO YPOBHS ATUX TPYII HACEJIEHUs, YeM MOJAEepKaHWE HU3KUX IIeH Ha
sHepruto. M TOYHO Tak e JUIs rocynapcTBa OOBIYHO Ooliee 1enecoo0pa3sHO HemoCpeaACTBEHHO
y4acTBOBATh B MOKPBITHH PACXOOB Ha CTPOUTENHCTBO M AKCILTYaTAI[UIO IIKOJIBI MU OOJNBbHHUIIBI,
4eM cyOCHIUpOBaTh HEOOXOIUMBIC JJII HUX JICKTPUUYECTBO MU TOTUIHBO.

BwmecTte ¢ Tem MokeT cyriecTBoBaTh 00bEKTUBHAS MOTPEOHOCTh B CYOCHMPOBAHUH JIOCTYTIA
K DOJHEpProcHaOXeHHIO, KOrja TIepBOHAYajbHbIE pPACXOJbI, CBSI3aHHBIE C MOJKIIOUEHHEM K
SHEProceTu (AIEKTPUYECTBO, ra3 WM OTOIUIEHHE) WM NPUOOPETEHHEM COOTBETCTBYIOLIETO
o0opy/noBaHus, HE MO KapMaHy Hauboyiee MaJTOMMYIIUM AoMoxossiicTBaMm. CyOcuauu Ha 1enu
MO//IEPKAHUSL SHEPTOCHAOKEHUST MAJTIOMMYIIUX JOMOXO3SHUCTB MOTYT OBITh TaK)K€ OMPABAAHHBIMU
M0 MPAKTUYECKUM U TYMAHUTAPHBIM COOOPAKEHUSIM. ITO MOXKET UMETh MECTO B YCIIOBHUSX KpaliHe
CYypOBOI'O KiMMaTa, KOIJa IUlaTa 3a SHEPrHI0 COCTABIISIET OYEHb OOJIBLIYIO JIOJII0 PACXO0JI0B
JIOMOXO03SIICTBa U KOTJ]a MPOTrpaMMbl COLMATBHOTO 00ecrieueHrs He 00ecieunBaloT HajIexalen
3aIUTHI JJIS BCEX MAJTIOMMYIIUX JTIOEH.

3.  OO0umme npuHIUNBI pedopmMbl CHCTEMBbI CYOCHIMPOBAHUS

B OonpmuHCTBE Cly4aeB MPAaBUTENBCTBA CTAIKHBAIOTCA C HEJIETKUM BBIOOPOM MEXITY
HYKOHOMHUYECKUMH, COIMATBHBIMU U KOJIOTHYECKUMH MOCIEACTBUSIMH PePOPMUPOBAHUS CHCTEMBI
cyocuanii 1 Mexay NOTPEOUTENIMU I ITPOU3BOIUTENSIMU, KOTOPBIE TOJKHBI OyIyT OKa3aThCsl B
NPOWTPHINIE WIK B BhIMrphinie. OfHAKO BO MHOTHX CIyYasX yCTpaHEHHe WiH pedopMHpOBaHHE
CHCTEMBl CYOCHIMII Ha OHEPrHI0 B COYETAaHWU C JPYIUMH CTPATETHUYECKUMH MEpaMH,
HarpaBJIeHHBIMH, HAIIPUMEp, Ha PallMOHAIN3AIMIO HATOTOBOI CHCTEMBI, TO3BOJIHIIO OBl JOOUTHCS
HEMAJIOBA)KHBIX YHCTBIX O6HII/IX 3KOHOMHYECCKHUX H OKOJOTMYCCKHX BBIT'OJ. HpaBI/ITeJIbCTBaM
clielyeT OTAaBaTh MPUOPUTET JHMKBHIAIMU WM, 10 KpaifHel Mepe, COKpAIleHHI0O o0beMa Tex
cyOcuanii, KOTOpble UMEIOT SIBHbIE HETATUBHBIE MOCIIEACTBUS AJIS OKPY)KAIOIIEH CpeJibl, a TaKkKe
SBISIFOTCS. OOPEMEHUTENBHBIMA C SKOHOMHUYECKOW TOYKM 3peHus. B aToMm ciydae nukBuaanus
cyOcuauM TpencTaBisuia Obl COOOM OECTIpOMTPBINIHYIO cTparermyeckyro pedopmy. K sroit
KaTerOpUH OTHOCSTCS MHOTHE CYOCHAWH, CTHMYJHPYIOUIME TOTpeOJIeHNEe HCKOMAeMbIX BHJIOB
TOTLTUBA.

BMmecre ¢ TeM B OTZIEIBHBIX CIIydasxX BIIOJIHE OIPAaBJAaHHBIM MOXKET OKa3aThCsl U COXPaHEHUE
cyocuauii, OCOOEHHO KOrJa OHHM HaIpaBiIeHbl Ha CTUMYJUpOBaHHE Oojee pPalUOHAIbHOTO
WCTIOJB30BaHUSI JHEPruM. B KadecTBe NPUMEPOB MOXHO OBLIO OBl NPHUBECTH BPEMEHHYIO
HNOJICP)KY B LENAX BHEAPEHUS HOBBIX TEXHOJIOTHH, CBSI3aHHBIX C MCIIOJIb30BAaHHEM
BO300HOBIISIEMBIX ~MCTOYHHMKOB DJHEPrUM W  obOecriedeHueM SHeprodpGeKTUBHOCTH IS
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MIPEOJIOJIEHUS] PBIHOYHBIX 0apbepoB, a TaKkKe Mepbl IO YIYUYIICHHIO JOCTyNa MaJOUMYIIHX
JTOMOXO3SMCTB U CEIbCKOTO HACENICHHS K COBPEMEHHBIM BHJAM SHEPIHH, INpelylaraéMbIM Ha
KOMMep4ecKoil ocHoBe. O/iHaKO pelarolee 3HaueHue JUIsd TOTro, HaCKOIbKo 3(deKkTHBHOM Oyer
Ta WM WHas CyOCHIUs B IJIaHE JOCTH)KEHHS CTPAaTETMYECKHMX IIelel M HacKOJIbKO OHa Oyner
OTIpaB/IaHHOM B CBETE CBSI3aHHBIX C HEW 3aTpaT, UMEET CIOoco0 ee MPUMEHEHHS.

Kakoro-nu6o eauHOro MpaBWIIBHOTO TMOAXOJAa WJIM MOJENU s pa3paboTKH WM
pedopMupoBaHus cTpaTeruid B obmacTu cyOcuauii He cymiectByeT. Kaxknas crpaHa IomkHA
YUUTBIBATh HAIIMOHAIBHBIE M MECTHBIE (hakTOphl. K MX YMCITy OTHOCATCS CTpaTernyeckue el U
MIPUOPUTETHI CaMOU CTpaHbl, YPOBEHb €€ SKOHOMHUYECKOIO Pa3BUTHS, PHIHOYHAS KOHBIOHKTYpPA U
HSKOHOMHYECKHE YCIIOBHSA, COCTOSHHE TOCYAAPCTBEHHBIX (DPMHAHCOB M MHCTUTYIMOHAIbHAs 0asa.
Bmecte ¢ Tem cymiectByeT psii  OCHOBOIOJArarmIIMX MPUHIMIOB, KOTOPBIX JOJIKHBI
MPUICPKUBATBCA BCE CTPAaHBI MpPH Pa3pabOTKE CHCTEMBI CYOCHIMH W TpOBeNeHHH pedopM B
CYILLECTBYIOIIUX MTpOrpamMmax.

OnpIT MOKAa3bIBAET, YTO MPOTrpaMMbl CyOCHAMM Hu uX pedopma JODKHBI OTBEYATh
CJIEIYIOIUM KITFOUEBBIM KPUTEPUSIM:

L4 EJICHAIPaBJICHHOCTD: CY6CI/IIII/II/I AOJDKHBI TIOJIy4aThb TOJIBKO TC, JIsI KO0 OHHU
npeaHa3Ha4YCHbI U KTO 3aCIIY>KHUBACT 3TOI'O,

o 3¢ (HEeKTHBHOCTh: CYOCHIUHN HE JOKHBI TIOJPHIBATH CTUMYJIBI JUISI TIOCTABIUKOB HJTH
notpedureneit K 3¢pheKTUBHOMY MTPEIOCTABICHUIO UM UCIIOIb30BAHUIO YCIIYT;

L4 000CHOBAHHOCTh: B OCHOBE CY6CI/I,Z[I/II/I JOJDKCH JICKAThb I/ICLIepHBIBaIOH_[I/Iﬁ aHaJIn3
COOTBCTCTBYIOIIUX 3aTpaT U BbIT'O/;

o MPAKTUYHOCTh: O0BEM CYOCHIMU JOJDKEH OBITh MPHEMIIEMBIM U JOJKHA OBITh
MpPEeIyCMOTPEHa  HENOpOTocToAlas  Mpoueaypa  OOecrnedeHus  MPaKTUYECKOM
pean3alnuy JaHHOW IPOrpaMMbl CyOCHIMPOBaHUS;

o TPAHCIIAPEHTHOCTh: HACEJIEHWE JIOJDKHO BHJETh, CKOJIBKO CTOMT Iporpamma
CyOCHAMPOBAHMS U KTO NOJyYaeT BBITObI OT HEE;

L4 OrpaHU4YCHHOCTL 110 BpPCMCHHU: MNPOTrpaMMbIL Cy6CI/IIII/IpOBaHI/I$I JOJIDKHBI HUMCTH
OrpaHUYCHHYIO MPOJOIKUTCIbHOCTL, MPCANOYTUTCIBHO - OMPCACICHHYO C CaMOTI'O
Hadajia, ¢ TCM YTOOBI HOTpe6I/ITeHI/I " IMPOU3BOJUTCIIN HC IIPHUBBIKAIN K CY6CI/II[I/I${M n
YTOOBI CTOUMOCTh IMporpaMMbl HE BBIXOUJIA U3-I10J] KOHTPOJIA.

Kaxaplii U3 3THX MPUHIMIIOB U CIIOCOOBI MX MPUMEHEHHS Ha MPAKTHKE PACCMAaTPHUBAOTCS
HUXKE.

3.1 Ilenenanpasnennocms

IlepBbiM  cooOpaxkeHueM Ipu  pedOpPMHUPOBAHMM WM  pa3paboOTKe  MPOrpaMMbl
CyOCHIUPOBAHHS JIOJKHO OBITh d(PPEKTHBHOE OPHEHTHUPOBAHHE CYOCHAMHA, C TEM YTOOBI KpyT
nojryyaresneid BbIroJ] OblJI OrpaHUYeH YETKO ONpeAereHHOM leneBoil rpynmoil. llenesas rpymma
npeacTasisuia Obl cO00M, Kak MpaBHIIO, OMPEICNCHHBIN THI MPOU3BOIUTENCH HIIM KAaTErOpuio
notpeOuTeneil - Hanpumep, ONepaTopoB BETPSHBIX TYPOMH WM MaJOUMYIIHME JOMOXO3SHCTBA.
CyOcumnu, KOTOPBIMH TIOJIB3YIOTCSI BCE€ THIIBI TPOU3BOAMTENEH WM BCE IMOTPEOUTENN BHE
3aBUCUMOCTH OT HX JIOXOJIOB WJIM BHJA 3HEPrHH, HPUBOAAT K CEPbE3HBIM SKOHOMHYECKUM
nepeKocaM M M3/Iep’KKaM, MOITOMY UX cienyeT n3berars. K uncimy Takux cyOcuIuii MOKHO OBIIO
Obl OTHECTH, HapUMep, 0COOble HU3KHE CTaBKM HAJOra ¢ 000poTa MPUMEHUTENIBHO K TOIUIUBY,
UCIOJIb3YEMOMY JJIsl LIeJIeH OTOIUIEHUS, KOTOPhIE BBITOJHBI JJIsI BCEX MOTpeOUTENEH, MpruueM B
HauOonplIed Mepe Al TeX, KOTOpble MOTPEeOstoT OOJblIe BCEro 3HEPrMM B aOCOIIOTHOM
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BbIpaXeHUH. B menoM cyOcuauu i moTpeOuTenell OpHeHTHPOBATh JIerde, YeM CYOCHIUH JUIs
IIPOU3BOJUTEIIEHN, TIOCKOJIBKY IIEPBBIE IPUMEHSIOTCS Ha CTaJUH MPOJAKH.

Takum oOpa3om, 3amaya oOecrieueHHUs LEJICHANPABICHHOCTH SBJSETCS AaKTyajdbHOW B
MEPBYIO OuYepelb s MOTPEOUTENBCKUX CYOCHIMA, KOTOpBIE JOJDKHBI OBITh OPHUEHTHPOBAHBI
UCKITIOYUTENIbHO Ha Hauboyiee MaJoMMYIIHE JOMOXO3SHWCTBa W HaumOoJjee HSKOJIOTUYHBIE
UCTOYHHUKH dSHeprud. OmpenereHne MajJOUMYIIUX JTOMOXO3SHCTB HE JOJDKHO OBITh H3JIUIIHE
IIMPOKHUM, C T€M 4YTOOBI OHO OXBAaTHIBAJIO JUIIL HEOOJNBIIYIO YaCTh HACENEHHS, a MEXaHH3M
CyOCHIUpPOBaHMS KOHKPETHOTO BHJA TOIUIMBA HE JOJDKEH MJOMYCKaTh TOTO, YTOOBI JaHHOMN
cyOcuanell MOTiM TMOJIb30BaThes Oojiee oOecredyeHHble I0MOX03sicTBa. B Tex cimydasx, xorga
OrpaHMUYEHHUE Kpyra Iojydareneil cyOCHIuu OJHHMMHU JIMLIb MAJOUMYIIMMHU JIOMOXO3SIHCTBAaMHU
MpPEJICTaBIsIeTCS MPAKTUYECKH HEBO3MOXKHBIM, JKEIaTelbHO OTKa3aTbCs OT CYOCHMAMM M pellaTh
npobaemMy O€JHOCTH HEMOCPEICTBEHHO MPH MOMOIIM CTPATETHii COMAIBHOTO 00eCTIeueHHS.

Cdepa mnpumeHeHuss OOBIX CyOCHIWH, NPU3BAHHBIX CMSTYUTH OCTPOTY IPOOJIEMBI
O0eHOCTH, JOJDKHA, KaK NpaBUIIO, OIPAaHUYMBATBCS 3JIEKTPOIHEPrHed, MPUPOAHBIM Ta3oM U
LEHTPAJIBHBIM OTOIUIEHHEM, 110JIaBAEMBbIMU YEPE3 CTallMOHApHbIE ceTu. YTo KacaeTcs cyOcuanii Ha
Apyrue SHEProHOCUTENH, Ipe/ylaraéMbleé HELEHTPAIN30BaHHBIM CIOCOOOM, HampuMep Ha
HE(PTENPOIYKTHI, TO OTPAaHUYMBATH KPYT MX MOJydaTeied MajJOUMYIIUMH JIFOJbMH HEBO3MOKHO
10 MPUYMHAM MPAKTUYECKOro Xapakrepa. IT0 0OYCIOBIEHO TEM, YTO TaKUE BU/IbI TOIUIMBA MOTYT
CBOOOJIHO  mpojaBaThbci. Tak, Hampumep, CHUCTEMBI  TaJOHOB  TPeOYIOT  HEMaJbIX
aJIMUHUCTPATUBHBIX 3aTPaT U OTKPBIBAIOT BO3MOXKHOCTH ISl 3J10yNOTPEOJIEHUH, MOCKOJIBKY
MaJIOMMYIIIKE JIFOJJ MOTYT MPOAABaTh TaKHe TAIOHBI Oojiee 00ecreueHHBIM OTPEOUTETISIM.

KapaunaneHoe 3HaueHue Ay oOecledeHMs IIeJIeHANpaBI€HHOCTH HMMEET BBIOOp MeEToja
CyOCHUAMpOBaHUS IEHTPATH30BAaHHBIX YCIYr JHeprocHaOkeHusa. DPGEKTUBHBIM CHOCOOOM
COKpAIIEHHs] CTOMMOCTH YCIyr IS MaJOUMYIIMX JOMOXO3SUCTB, KOTOpPbIE 3aTpauvBalOT Ha
SHEPruio 0osiee 3HAYUTENBHYIO JIOJI0 CBOMX JIOXOJOB IO CpPaBHEHMIO ¢ Oojee oOecriedeHHBIMU
JIOMOXO03SMCTBaMHU, MOTYT OBITh JIbTOTHBIE CTAaBKU - CIHEIUAIbHbIE HU3KUE CTaBKHU JJIsI MEJKHX
notpebureneil. B nenom o0bemM moTpediieHus: SHEPTUU UMEET CUIIBHYIO CBSI3b C YPOBHEM JOXO/A.
CyIiecTBYIOT pa3udHble CIOCOOBI MPUMEHEHHSI TaKMX CTaBOK, KOTOpBIC BIHUSIOT Ha CTENEHBb
[[eJICHAINIPaBICHHOCTH CYOCHINU:

o CyOcumus  MOXET TNPUMEHATbCA K  IOCTOSIHHOM — IulaTe,  MOKpBIBAIOLIECH
(UKCUPOBAHHYIO MECSIYHYIO CTOMMOCTh MOAKIIIOYEHUS K CETH, - UHPPACTPYKTypHas
cyocunus. Ecam  Takas craBka OyAeT INPUMEHSATbCS K JJOMOXO3SIMCTBaM,
3aKJIIOYAIOIMM KOHTPAaKT Ha HAWMHM3IIMN ypOBEHb MOTPEOIsSIeMON MOIIHOCTH,
Hanpumep 3 kBT anexkTposHepruu, To Kpyr noijiydarenei 3Tol cyOCMAMH B OCHOBHOM
orpaHuYMBajcd Obl MaJOMMYILMMH CJIOSIMM HaceleHusd. boiee obOecredeHHbIe
JIOMOXO035ICTBa, KOTOPBIE MOTPEOIIAIOT OOJIbIIIE SHEPTUH, KAK MPABUIIO, 3aKIIFOYAIH ObI
KOHTpaKThl Ha 0ojee BBICOKHME YPOBHH MOTPEOISIEMON MOIIHOCTH, JUIsl KOTOPBIX HE
CYILECTBOBAJIO OBl CYOCHAMPYEMBIX CTaBOK. Bmecre ¢ TeM 37ech CyYIIECTBYET
ONAaCHOCTh 3JIOYNOTpeOJIeHUH, MOCKONbKY OoJyiee oOecneueHHbe JOMOXO03SHCTBa
MOTYT IONBITATHCS 3aKJIIOYUTh HECKOJIBKO KOHTPAKTOB Ha OJMH M TOT XK€ ajpec,
0COOEHHO €CITH 3TO CYJHT CYLIECTBEHHYIO SKOHOMHUIO.

J CyOcunust MOXeT TPUMEHAThCA K Tapudy 3a KakIblii KAJIOBAaTT-4ac MOTPeOIeHHON
SHEepruu - cyocuaus Ha oOveM mnorpebsenus. Ecim Obl cyOcuampyemsbrii Tapud
MPUMEHSIICS TOJIBKO K ITEPBOMY, HEOOJIBIIIOMY YPOBHIO TIOTPEOIECHUS, TO HANOOIIBIIYIO
BBITOJly OT HEro TMoilydyaid OBl JIOMOXO3SHCTBa, NOTPEONAIONe HEeOOIbIINe
KOJIMYECTBAa DHEPrHH. B KauecTBe anbTepHATHBBI CyOCHIMpyeMmblii Tapud Mor Obl
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MIPUMEHATHCS K JIOMOXO3SIICTBAM, 3aKITIOYAIOIIMM KOHTPAKTHl HA HAUHU3IINNA YPOBEHB
MOTpeOIIeMO MOIITHOCTH.

OpHako HM OJMH M3 O3THUX JABYX MOJIXOJOB HE TMO3BOJSET JOOUTHCS CTOMPOLIEHTHOM
OpUEHTallMK CYyOCHIIMM Ha MallouMyIIue ciou HaceiaeHus. OO0beM NOTpeOJeHUs: 3aBUCHT HE
TOJIBKO OT YPOBHS JIOXOJOB: KPYIIHbIE CEMBU C HHU3KUM JOXOJOM MOTYT MOTPeONsTh OOJblle
SHEPruM, 4eM HeOOoJbIlINe XOpollo obecrieyeHHble ceMbH. CyOcHIuM pacipOCTpaHSINCh Obl
Takk€ Ha 3aropojHble J0Ma, KOTOpble OOBIYHO NpHUHAJUIeKAT Haubosnee o00ecreYeHHBIM
JIOMOXO3SIMCTBAM.

B uenom wuHppacTpykTypHBIe CcyOcuaun sBistoTcs Oonee A(PQPEKTHBHBIMH B IUIaHE
OpPHCHTAIIMM HA MaJIOUMYIIUE JOMOXO3SHCTBA, HO JIMIIbL NMPH TOM YCIOBHH, YTO BO3MOXKHOCTH
37I0YTIOTPEOICHI MOXHO CBECTH 70 MUHHMyMa. KpoMe TOro, OHM B MEHBIIECH CTENEHU MOTYT
CTUMYJIUPOBATh Oecroyie3Hyr Tpary sHeprun. Oba Tuma cyocuauii MoryT ObITh 3 ()EKTHUBHBIMU
JIMIIB TPU YCIIOBUH 00ecTieueH s Ha JIeXKAaIIero ydeTa moTpedIeHus.

CyOcumuu A TPOM3BOIUTENEH  JTOJDKHBI, KaKk  TPaBWIO,  OTPaHUYMBATHCS
BO300HOBJISIEMBIMH HMCTOYHMKAMM SHEPIUH, KOTOPbIE MOTYT JaTh 3KOJOTMUECKHE BBITOABI U
KOTOpBIE YK€ OJNIM3KH K TOMY, 4TOObI KOHKYPHPOBAaTh C TPAJAWIMOHHBIMH BHJAMH TOIUIMBA U
TexHosnoruil. OJHAaKO TOCYAAapCTBEHHAs MOAJIEp)KKAa B IOJIb3Y MCCIEIOBaHUH U pa3paboToK,
KOTOpast TaKXke SIBISIETCS OJHOW M3 GopM CyOCHIIUil, MOKET OBITH ONpPAaBIAHHON M B OTHOILICHUU
HEBO300HOBJISIEMbIX MCTOYHHKOB HHEPIUH, €CIIM MOXKHO J0Ka3aTh, YTO Takas MOJJepxkkKa Oyaer
CTUMYNUpPOBaTh Oojiee 3((HEeKTUBHOE U, CIEIOBATENBHO, MEHEE 3arps3HSIONIEe OKPYKAIOIIYIO
Cpely HCHOJb30BaHME 3HEpruu. BrosHe omnpaBIaHHBIMH MOTYT OBITH TaK)K€ MCCIIEJOBaHUS,
CBSI3aHHBIE C JIPYTUMHU DSHEPreTUYECKMMHU TEXHOJOTUSMHU, HAIPaBICHHBIMH Ha pACLUIMpPEHUE
OTEYECTBEHHOI'0 IPOM3BOICTBEHHOI'O MTOTEHIMAJIa ¥ MOBBIIIEHNE HAAKHOCTH SHEProCHA0KEHHUS.
Ho ycunus B obnactu uccnenoBaHuii U pa3pabOTOK BCET/ia A0JIKHBI OBITh COCPEIOTOUEHBI Ha TeX
BUJAX TOIUIMBA M TEXHOJIOTUSX, KOTOpbIE SBISIOTCA HauOoJiee COBMECTUMBIMU C LEJISIMHU
roCy/1lapCTBEHHON IOJIUTUKA U KOTOpBIE PACIEHUBAIOTCS KAaK MMEIOIIME HauOOJBbIIME IIAHCHI
o0pecTH TBep/ible KOMMEPUECKUE MO3UILUHU B TEYEHUE PA3yMHOTI0 I1€PHO/1a BPEMEHH.

3.2 I¢gpexkmusnocmeo

[TporpammMbl cyOcuamii Ha SHEPTUIO0 BCETAa JOJDKHBI pa3padaThiBaThCsS TaKUM 00pa3oM,
9TOObl OHM HE TOAPBIBATM CTHUMYIbI JUIi TOTpeOuTenei K 3((EeKTUBHOMY HCHOIb30BAHUIO
SHEPrHH, a Uil TPOM3BOJIUTENEH W IOCTaBIIMKOB - K oOecrieueHHO A(P(HEKTUBHOTO
SHEPTrOCHA0KECHUSI.

B cmywae cyOcuamii juis morpeburteneid Ha creneHb 3()PEKTUBHOCTH WCIOIB30BAHUS
SHEPrUU BIHMAET Kak o00BbeM cyOcUIuu, Tak W MeXaHu3M cyOcuaupoBaHus. Uem Oodblie,
HampuMep, pasMep CyOCHAWH Ha OJJIEKTPOIHEPTHIO, TeM MEHbINEe OyAeT CTHMYJIOB JUIs
noTpeduTeneil K 9KOHOMUU ANEKTPOIHEPTHH U €€ PAllMOHAIBHOMY HCIOIb30BaHUI0. OHU OyIyT B
MEHbIIIEH CTENEHW 3auHTEPEeCOBaHbl B TOM, 4YTOOBI TMOKYNaTh 3HEpProcOeperaroue
ANEKTPONPUOOPHI U MOJIB30BATHCS Pa3HUIIEH B Tapudax, JeHCTBYIONINX B Pa3IMUHOE BPEMs CYTOK,
KOTOPBIE OTpaXkaroT 0oJiee BBHICOKUN yPOBEHB 3aTpar Ha OOecreYeHHne YHEProCHAOKEHHS B Yachl
MUK JJIs SHepreTudeckuii kommnanuii. Crnoco0 cyOcuaupoBaHus HEProcHabKeHusl Takxke Oyner
OKa3bIBaTh BIIMSHUE HAa pa3Mep ero MpeAesbHbIX H3IePKEK I MOTPEOUTENs, a CIIeI0BaTebHO, U
Ha CTUMYJIBl K 3()(QEeKTUBHOMY HCIOJIB30BaHUIO SHEpruu. B 1menom cybcuaupoBaHue oObema
moTpeOIIIeMOil YHEpruu B OOJNBIIEH Mepe YpeBaTo pa3pylIeHHEM CTHMYJIOB K 3()QekTuBHOMY
MCIOJIb30BAHUIO SHEPTUH, YeM HHPPACTPYKTYPHOE CyOCHANPOBAHHE.
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CyOcumun ans motpeburteneid B (opmMe Mep TOCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, KOTOpHIE
YICPKUBAIOT IIEHBI HWXKE YPOBHS IOJHOW CTOMMOCTH DHEPrOCHaO)XEHHs WM MO3BOJSIOT
MOTPEOUTENSIM HE OIUIaYMBATh CUETa 332 SHEPTHI0, HE JOJDKHBI HAHOCUTH (PMHAHCOBOTO yIepOa
NOCTaBIIMKaM dHepruu. Ecim Takue cyOcuanu OyayT NPUHOCHUTH YOBITKH IJISI DHEPreTHYeCKON
KOMITaHHH, TO OHU OYIyT MOJAPBIBATH €€ CIIOCOOHOCTH K IMOICPIKAHHIO HAJISKHOCTH CHAOXKEHHS, &
TaKKe K COBEPIICHCTBOBAHUIO M PACHIMPEHHIO CETH JUIsl YIOBJIETBOpeHHs crpoca. OHH OyayT
TaK)Ke OTIMYIMBaTh HOBBIX MHBECTOPOB, TOTOBBIX BKJIAJIBIBATH CPEJICTBA B 3Ty OoTpacib. CiexyeT
u30eraTb MEPEKPECTHBIX CyOCHAWII, KOTOpbIE MPEIIONaraloT yCTaHOBJEeHHE TapuQoB,
MPEBBIIIAIOIIAX YPOBEHBb PEATbHBIX 3aTPaT, Uil HEKOTOPBIX 0oJiee KPYIMHBIX MOTPEOUTENeH, ¢ TeM
4TOOBI KOMIICHCUPOBATh CyOCHIMpyeMble Tapu(bl JUIS JAOMAIIHHX XO3SICTB, MOCKOJIBKY OHHU
MOJIPBIBAIOT MEXIYHAPOIHYI0 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh TPOMBIIUICHHBIX W KOMMEPYECKUX
npennpusTHii. B uneanbHOM BapuaHTe cyOCHIMpOBaHUE TapU(OB 3a MOJKIOYCHHE K CETH U 32
noTpeOIeHne YHEPTHHU JIOJDKHO OCYIIECTBISITECS U3 CPEACTB TOCyIapcTBEHHOTO Oro/pkera. Takon
HOAXOJ CBOJUT K MUHHMYMY KOHOMHYECKHE MEPEKOChl U 00ECHEeYHBACT 3alIUTy (HPUHAHCOBBIX
MHTEPECOB MOCTABIIMKOB SHEPTHU.

Bonpoc o BeiOOpe Mexay HMHPPACTPYKTYPHBIM CYOCHIMPOBAHHEM U CYOCHIUpPOBaAHHEM
o0beMa MPOM3BOJICTBA UMEET aKTyaJbHOE 3HAUCHHUE W B Cliydae CyOCHIWU JIJISl POU3BOIAMTEIICH,
KOTOpBIE HAampaBleHbl Ha CTUMYJIUPOBAaHHE IPOU3BOJICTBA OMPEICICHHOTO BHJA TOILIHBA.
XapakTep TpPaBWIBHOTO IMOAXO0Ja OydeT 3aBHCETh OT THIA TOIUIMBA WM TEXHOJOTWH. s
HEKOTOPHIX BHJOB BO30OHOBIIIEMBIX HWCTOYHHMKOB OHEpPIMH, TaKUX, KaK DHEpPrusi BeTpa u
ColHEe4YHast (OTODICKTPUYECKas JHEPreTHKa, CYOCHIUM Ha paCIIUPEHHE MOITHOCTEH MOTYT
CIly’)KUTh 0OoOJiee MOIIHBIM CTUMYJIOM JUIi WHBECTOPOB, YeM CYOCHIMHM Ha KaXIYI0 EIUHHILY
MIPOU3BEJICHHOW DSHEPTUHM, B CBSI3W C BBICOKOM HAYaJIbHOW CTOMMOCTBIO KanuTtaia. OgHako
UHPPACTPYKTYpHOE CYOCHAMpPOBAaHHWE HE MOXET CTHUMYJIHMPOBaTh BHEIpEHHWE Hauboiee
apdexTuBHBIX TexHomoruii. Kpome Ttoro, Takume cyOcuamm He Bcerga 00ecrednBaroT
ONITUMAJIBHYIO SKCIUTyaTaIlHI0 CUCTEM II0CIIEe UX YCTAaHOBKH. TBepible CyOCHIupyeMble TOBapHbBIE
Tapu(bl Ha SHEPTHI0O M3 BO30OHOBIIIEMBIX WCTOYHHUKOB CO3IAlOT OoJiee MOIIHBIA CTUMYI K
WHBECTUPOBAHUIO B Oosiee 3((eKTUBHBIE TEXHOJIOTUH, TIOCKOJIBKY 00BeM CYyOCHINH, TIOITyd9aeMOn
MPOU3BOJIUTENIEM, 3aBHCUT OT O00beMa MPOM3BOACTBA. Ha MpakTHKe K€ HAWITYYIIHNM IOJIX0J0M
MOJKET OBITh ONPEJICIICHHOE COUETaHHe HHPPACTPYKTYPHOTO CYOCHTUPOBAHUS U CYOCHTUPOBAaHNE
o0beMa TPOHU3BOJICTBA.

3.3 Obocnosannocmos

ITockonbky cyOcHIuUM MOTYT TPUBOJUTH K CEPbE3HBIM PBIHOYHBIM IEpeKkocaM U
HETaTUBHBIM DJKOJIOTMYECKUM, COLMAIbHBIM U 3KOHOMMYECKUM IOCIEACTBUSM, OYEHb BaXHO,
qToObI J1000€ pelIeHne O BBEACHWU WM COXPAaHEHWH TOW MM WHOW cyOcuauu OblIo
Ha/examuM o0pa3oM 06ocHOBaHO. OdYeHb 4acTo CyOCHaMs BBOAMTCS B TMOPSIKE TOICPIKKU
OIpeJIeIEHHON COIMAIbHON MJIM HKOJIOTHUECKON 1eTu 0e3 MPOBEACHUS CEPbE3HOI0 aHAIN3a BCEX
COOTBETCTBYIOIIMX MOCIEACTBHHA. BracTu 00s3aHBI MPUBECTH yOEAWUTENbHBIE JOBOJABI B IOJIB3Y
CyOCHIUM Ha OCHOBE HMCYEPIBIBAIOLIETO M IOCIEI0BATEIbHOIO aHAIM3a BCEX CBSI3aHHBIX C HEH
OKOHOMHUYECKHX, COLMAIBHBIX M JKOJIOTMYECKUX M3ACPKEK U BBINOA. l71aBHas 3ajmada JOJDKHA
COCTOSATH B TOM, YTOOBI NMPOJEMOHCTPHUPOBATH YHCTHIE BHITOJIbI HOBBIX M YK€ CYLIECTBYIOLIMX
cyocunuii. ITockonpKy pBIHOYHBIE YCIOBHUS M CTPATETMYECKUE L€ CO BPEMEHEM MEHSIOTCS,
TAKOr0 pPOJAA aHaIM3 JOJDKEH NPOBOJUTHCA Ha pEryjlsipHONl OCHOBE, YTO MO3BOJIAJIO OBl
yOeXIaThCsl B HEU3MEHHOH aKTyallbHOCTH COXpPAHEHUS CYOCHUTUH.

Jlnst mpoBefieHUsT MOA0OHOTO aHaimu3a TpeOyeTcs: Halu4Khe HAJe)KHBIX JaHHBIX, BKIOYAs
OLIEHKU COCTOSIHMSI PBIHKA M Ppe3yJbTaTbl OOCII€ZIOBAaHMI Ha ypOBHE MOTpeOUTENeH, a Takke
JEMCTBEHHOIO aHaJMTUYECKOro TNoTeHuuana. Eciaum Takoro mnoTeHIuana HE HMeeTcs,
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MIPAaBUTENBCTBA JOJDKHBI Pa3padoTaTh COOTBETCTBYIOUIME MPOrpaMMbl OOyUEHUS U TOJATOTOBKU
KaJpOB M HCIOJb30BaTh BHEIIHUM SKCHEPTHBIA MOTEHUUAN - JU00 W3 4YHciaa COTPYAHHMKOB
MEXIYHapOAHBIX OpraHu3aluii, J1u00 KOHCYIbTaHTOB. Eciaum ke Haanexamas OLEHKa BCeX
MOCJECTBUM TOM MM MHOW CyOCHIMU HE MPEACTABISAETCS BO3MOYKHOW MO NMPUUYUHE HEXBATKU
JaHHBIX WJIM ADKCIEPTHOTO MOTEHIMaNa, TO OT TakoW cyOCHIuu, Kak IpaBWIIO, JIy4dlle BCEro
OTKAa3aThCsl COBCEM.

3.4 Ilpakmuunocmow

Jlaxke ecnmu B MOJIb3y CYOCHIMM HMEIOTCS BECOMBbIE TEOPETUYECKHE apryMEHTHI,
MPAaKTUYECKHE COOOpaKEeHUs!, CBsI3aHHBIE C (PMHAHCOBBIMU 3aTpaTaMu Ha MPeIOCTaBICHUE TaKou
cyOcuIuM, MOTYT IOAOPBATh JOBOJBI, TOBOPSIIUE 3a €€ BBeAeHue. Takue 3aTpaThl BKIOYAIOT 1B
JJIEMEHTA!

o CTOMMOCTb CaMOW CYOCHIMH. DTOT 3JEMEHT MOKET BKIIOYATh!

— TIpsIMOM TiepeBOJl ()MHAHCOBBIX CPEACTB TPOU3BOAMTENSIM WM TOCTABIIUKAM
SHEpPruu B GopMe JCHEKHBIX CYyMM;

— CHHMXKXCHHC O0X0Ja FOCYHapCTBeHHOﬁ 3HepFCTH‘ICCKOﬁ KOMIIaHHUH,

— CHHXKXCHHC HAJIOT'OBBIX HOCTYHHCHHI;’I B FOCYI[apCTBeHHHﬁ 6IOI[)K€T, Korga AJjisi TOro
HJIM UHOTI'O BU/J1a TOINIMBA YCTAHABJIUBACTCA 0osee HU3KAas HAJIOroBas CTaBKa, NiIn

— CTOMMOCTH UCCIIEIOBATENHCKON POrpaMMBbl, ((MHAHCUPYEMOI FOCYIapCTBOM;

J CTOMMOCTh YTpaBJICHHS NPOTpaMMOH CyOCHAMPOBAHMS, BKIIOYAs 3aTpaTbl Ha
NpeJOTBpallleHne © TpeceueHre oOMmMaHa U 37moynoTrpebneHuit. IIporpaMmer
CyOCHAMpOBaHMs, TPEIOJIATAIONINE HAIWYHBIE BBIIUIATH MPOU3BOJUTEISAM  HIIH
HOTp€6I/ITeJI$IM, SABJIAKOTCA KpaleC A0POroCTOAIIMMHU B IIJIAHE YIIPABJICHUA, ITIOCKOJIBKY
BJIACTSIM HY)KHO CIIEIUTH 33 TE€M, YTOOBI KaXK/IbIH IOJIydaTesb JEHCTBUTEIHHO HMEI
npaBo Ha mosydyeHue jaeHer. OOMaH MOXeT OBbITh IIMPOKO pPaclpOCTPaHEHHBIM
SIBJICHUEM, TPYAHO IOJIAIOIIMMCS ITPECEUSHHUIO.

Hu B koem ciydae Henp3s AONYCKaTh TOTO, 4TOObI 0OLIasi CTOMMOCTh MPOTPaMMBbI
CyOCHIUpPOBaHMS JIOXKWUJIACh CEphe3HBIM OpEeMEHEeM Ha TOCYJapCTBEHHBIH Oromker. OauH u3
CIOCOOOB MPEOTBPAILEHHS 3TOTO COCTOUT B YCTAHOBJIEHUS (PMHAHCOBBIX JIUMHUTOB JJISl IPOTPaMM
OroKeTHOrO cyOcuaupoBaHus. EciM CTOMMOCTBH YHpaBieHHs NPOTPaMMOM CyOCHAMPOBaHUS
COCTaBJISICT 3HAYUTENBbHYIO J0JI0 O0IEeH CTOMMOCTH 3TOM MPOrpaMMBl, TO JaHHAsE CyOCUIMS BPST
JIM IPUHECET KaKyro-IM0O0 YUCTYIO BBITOAY. B 3TOM citydae oT Hee ciiefyeT 0TKa3aThCsl.

3.5 Tpancnapenmnocme

TpancmapeHTHOCTh cTpaTtervii  CyOCHIMpPOBAHHMS  DHEPreTHKH W Xapakrepa
(YHKIIMOHUPOBAHKS TPOTPaMM  CYOCHIHMPOBAHHSI HMEET BECbMa Ba)XXHOE 3HAYCHHE IS
obecriedeHust YPPEKTUBHOCTH yrpaBiieHHs. Llen KOHKPETHBIX CTpaTerdid CyOCHIUPOBAHHS, MX
OPHUCHTHPOBAHHOCTD, COOTBCTCTBYIOIIUC q)HHaHCOBBIC 3aTpaThl, KaHaJlbl, 110 KOTOPBIM
OCYIIECTBISIOTCS  TIEPEBOJIbI  (PMHAHCOBBIX CPEICTB, @ TAKXKE OICHKH HMX DKOHOMHYECKHX,
3KOJIOTHUYECCKUX H q)HHaHCOBBIX HOCJICIICTBI/If/'I - BC€ OTO HEU3MCHHO I0JI?KHO 6BITB IIOJTHOCTBIO
TpaHcnapeHTHbIM. [lepeaaya Takoit MHPOPMALIMU B TIAPIAMEHT U €€ PEryJIsipHOE OMyOJIMKOBaHHE
CIOCOOCTBOBANM OBl MPEOTBPAILICHUIO 3JI0YIIOTPEOJICHU. DTO MO3BOJISLIO OBl TaKKe BIACTSIM U
IIUPOKOH OOIIECTBEHHOCTH JEpPKaTh IOJ KOHTPOJIEM CTOMMOCTH TporpaMMmbl. [loBbIIcHHE
CTCIICHU TPAHCHAPCHTHOCTU BCEX I3THUX JJICMCHTOB BCACT TAKKEC K YCHJIICHHIO IMOJIUTHUYCCKOI'O
pHICKa, COMPSHKEHHOTO C TPOBEIECHHEM OE30TBETCTBEHHBIX CTpATETHil, W IOBBIIICHUIO Beca
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OTBETCTBEHHBIX IIaroB JUPEKTUBHBIX OpraHoB. CKpBITbIE CYOCHIMU TPYJHEE BCEro IMOIA0TCS
pedopMUPOBAHUIO.

JIroObIe COXpPaHACMBIC CY6CI/I,Z[I/II/I JOJIKHBI, KaK ITPaBUJIO, OTPAXKaTbCA B GIO,Z[)KGTG, C TEM
yTOOBI OHU OBLIM 0OJIEE 3aMETHBIMM M JIErde noaaaBaiiCb KOHTPOJIIO. bromxeTHbIE pacxoabl
JOJDKHBI HaJICKaIlluM 06p330M YUYUTBIBATBCA, U PE3YJIbTAaTbl AOJIKHBI IMPEAABATHCA I.HHpOKOﬁ
T'TaCHOCTH.

3.6 Ilpoodonsrxcumenvnocmo

Bce mporpaMMbl  cyOCHMAMpOBaHMSI  JIOJDKHBI  PETYJSIPHO — MOJABEpraTbcsi  0030Dpy.
B GonpmHCTBE  ciyyaeB  KeNaTeNbHO yCTaHABIMBAaTh BPEMEHHOW pYyOeX WM  CPOKHU
MIOCTETICHHOTO 3aBEpIICHUs] MPOrpaMMBbl, OCOOEHHO B Ciy4ae HOBOH CyOCHIMH. DTO MO3BOJSET
JTOOUTBCS TOTO, YTOOBI MPOU3BOAUTEIH U MOTPEOUTENN HE IPUBBIKAU K CyOCHINH, U 3aCTaBIsET
JTUPEKTUBHBIE OpTraHbl AKTUBHO 3aHMMAThCS BOMPOCOM O HEOOXOJUMOCTH TMPOJOJIKECHHUS
MpOrpaMMbl 10 HMCTEYEHHH OMNPEIEICHHOTO BpeMeHH. MHOrue mporpaMMbl CyOCHIUPOBaHUS
IIPOJOJKAIOT OCYILECTBISATHCS HECMOTPS Ha TO, YTO OCHOBAHUS JUISl UX MPUHATHS JaBHO UCYE3IIH,
B CHJYy TMOJUTUYECKOM WHEPIUN WM HaIUYUs OCOOBIX HMHTEPECOB. OTO MOXKET Takke
CIOCOOCTBOBaTh  MPEJOTBPALICHUIO  OECKOHTPOJIBHOTO  pocTa  (UHAHCOBOH  CTOMMOCTH
nporpaMMbl. B uaeanbHOM BapuaHTe BpEMEHHBbIE CYOCHIUU JOJDKHBI OBITH YBSI3aHBI C YETKO
OTIpEICIIEHHBIMU ENISIMU, TAKUMH, KaK OCBOCHHE KaKOT0-JIMOO KOHKPETHOTO BH/a TOILIMBA WU
COKpalreHue 3arpat. Takue cyOcuIuu, Kak MPaBUiIo, MPEKPAIaIUCh Obl TOCTETIEHHO, C TEM YTOObI
00JIETYNTH KOPPEKTUPOBKY PHIHKA.

[TocTrenenHnoe mnpekpaileHue CyOCHAMPOBAHUS SIBISIETCS OCOOEHHO YMECTHBIM B TeX
cllyyasix, Korja Lenb CyOCHIUHM COCTOUT B NPEOAOJEHUH KOHKPETHOro Oapbepa i BbIXOJa Ha
PBIHOK, HampUMep, BBICOKOM HA4YaJbHOM CTOMMOCTH HOBOW TexHosioruu. [locime Toro kak
COOTBETCTBYIOIIAsl TEXHOJIOTUSI MM CETh pacHpeleseHust OyAeT HajakeHa U MOATBEPAUT CBOIO
HKOHOMHUECKYIO KH3HECTIOCOOHOCTh, CyOCH NS, KaK MPaBUIIO, OYAET yKe He HYXKHa.

4. OcymectBjenne pegopmbl

[Ipu pedopmupoBaHWU CHCTEMBI CYOCHAWH Ha DJHEPTUI0 HEOOXOAMMO YYHTHIBATH
MPAKTUYECKHE TMPEMSITCTBUS, CTOSIIME Ha TyTH OcymlecTBieHus pedopmbl. Haumbombinee
MNpEeIATCTBHUE - 3TO, KaK IMPaBUIIO, COMMPOTHUBJICHUC TCX I'PYIIl, KOTOPLIM BbII'OJHA Ta WJIW HWHAA
cyOocuausi, a TakKe IMOJIMTHKOB, PaTYIONIMX 3a Hee. B cuiy camoro xapakrepa CyOCHIWHM Ha
SHEPTHUIO CBSI3aHHBIC C HEIO 3aTPaThl OOBIYHO PACTIPEISIISIOTCS Ha BCIO SKOHOMHUKY, a CBSI3aHHBIMU
C HEI BBITOJIaMU OOBIYHO TOJB3YETCS JIMIIb Majas 4acTh HACENICHHS, MPHYEM HEoOs3aTeIbHO
neneBasi rpynmna. Otu OeHeumapsl Beerma OyIyT 3auHTEPECOBaHBI B 3alUTE ITOW CYOCHINU,
€CITM MX BBITOJBI MPEBBIIIAIOT JIOKAIIYIOCS Ha HHUX JIOJNI0 YKOHOMHYECKHX I IKOJIOTHYCCKHX
u3nepxkek. Hackonbko cyOcuauyM He MONyJIsSpHbl B TEOPUH, HACTOJIBKO OHM IOIYJSPHBI Ha
MIPAKTHKE.

BosbmMHCTBO HaceneHusl, Ha KOTOPOE JIOXKATCsl YUCThIE U3/IeP’KKHU, CBSI3aHHbIE ¢ CyOCHIuel,
OOBIYHO MEHEe CKJIOHHO MOJIEPKUBATh IOJIMTHYECKOE pelIeHne 00 OTMeHe cyOcuauu,
MIOCKOJIbKY B pacyeTe Ha AYIly HACEIEeHUs 3TH U3JIEPKKHU HAMHOTO HHMKE T€X BBIOJ], KOTOpPbIE OHA
HeceT noiyvarensiM. KpoMe Toro, mpoaeMOHCTPUPOBATh SKOHOMHUYECKYIO IIEHY CYOCHANN B TaKOW
¢dopme, koropass Obuia Obl NOHATHA HaceJleHMIO0, OblBaeT He Bcerzga Jierko. CTOpOHHUKaM
COXpaHEHHs CyOCHIUU 3a4acTyl0 HAaMHOIO JIET4Ye€ IPUBECTH KOHKPETHBIE HPHUMEPHI CBOUX
COLIMAJIBHBIX BBITOJ], TAKMX, KaK KOJMYECTBO MOAJEPKUBAEMBIX PabOUYMX MECT WU (PUHAHCOBAs
SKOHOMHMSI JUIsl MAJIOUMYIIMX. BBIr0/bI, CBSI3aHHBIE B IEPBYIO OYEpPEb C KOCBEHHBIM MOBBIIIEHUEM
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HSKOHOMHYECKOW  3((HEKTUBHOCTH, HOCAT  aOCTPaKTHBIM  XapakTep H  HUX  TPYIHO
NPOJIEMOHCTPHUPOBATh ISl IIUPOKOH OOIIECTBEHHOCTH. DKOJOTHYECKHE BHITOJBI TII00ATBHOTO
XapakTepa, TakuWe, KaK COKpalleHHe oObeMa BBIOPOCOB MAPHUKOBBIX Ta30B, MOTYT HeE
IPEACTaBIATh 0COOOr0 MHTEpeca JJIsl HaceleHHs, OCOOEHHO B YCIOBHSAX IIUPOKOMACIITaOHOW
O€THOCTH.

B CUI1y 3TUX NPUYHUH JUPCKTHUBHBIM OpraHaM MOKET 6I>ITB OYCHBb HCJICTKO JUKBUIUPOBATH
OJTHAX/IbI BBeJEHHbIe cyOcuauu. B cTpaHax ¢ mepexoJHOi SKOHOMUKOW COMPOTHUBIECHUE TaKOH
pedopme HOcHT 0c000 OCTPBIN XapakTep. B 3TuxX cTpaHax mmpokasi o0IeCTBEHHOCTh HEPEIKO 10
CHUX paccMaTpHUBaeT JHEPrHI0 B KauyecTBE OJHOIO M3 TOBApOB MEPBOW HEOOXOJUMOCTH, Kak
IMPOAYKTHI IMUTAHUA W KUJILC, LCHLBI Ha KOTOpBIfI HCJIb34 OCTaBJIATh HMCKIKOYHUTCIIBHO BO BJIAaCTU
PBIHOYHBIX CHJI.

BBuny storo comportuBieHus pegopme OoueHb Ba)KHO, YTOOBI MpU pa3paboTKe IJIaHOB B
OTHOILIEHWHM HOBBIX CYOCHJIUMN  JUPEKTUBHBIE OpraHbl MPOSBISUIA  UCKIIOUUTEITBHYIO
0CcTOpOXHOCTh. HoBast cyOcuausi AOKHA, Kak MPaBUIIO, BBOAUTHCA JIHUIIL B TOM Clydae, €Cliu
HEME/IJICHHBIE YHCThIE BBITOJBI SIBJISIOTCS HATJSAHBIMH U CYHIECTBEHHBIMH M OHU CKOpPEE BCEro
OyAyT COXPaHSATHCS B T€YCHHE UTUTEIHLHOTO BPEMEHH.

PedopmupoBanue cymecTByromeil cucTeMbl CyOCHAMI Ha HHEPrur0 TpeOyeT HaTudus
CUJILHOM TOJMTUYECKOW BOJHU JUISl TPUHSTHS KECTKUX PEHICHUHM, KOTOpble MPHUHECYT IMOJIb3Y
obmiectBy B nenoM. [lomutuku oObIYHO OOJNBIIE CKIOHHBI 3aHUMATHCS CIOKHBIMH BOIPOCAMHU
CyOCHIHpOBaHUS Cpasy TOcCie BHIOOPOB B HAJEXkJe HA TO, YTO K TOMY BpPEMEHH, Korjga OyayT
MIPOBOJMUTHCSI HOBbIE BHIOOPHI, BOJIHA OMIO3UIIUU MPOTUB pehopMbI yxKe MPOoiiieT.

HPGOI[OHGTB TaKOC COIIPOTHUBJIICHUC IOUPCKTUBHBIM OpraHaM MOI'yT IIOMOYb CJIICAYIOIIUC
IoAXOJbI:

o Pedopmbl, BO3MOXKHO, HY’)KHO OYIET MPOBOJUTH Ha MOATAITHONW OCHOBE, C TEM YTOOBI
CMSTYUTH (PMHAHCOBBIN y/lap MO TeM, KTO OKAa3bIBACTCS B HEBBITOJIHOM IOJIOKCHUH, H
JaThb UM BpeMs IS aIalTallid K HOBBIM YCJIOBHSM. DTO CKOpee BCEro OyJeT UMETh
MECTO B T€X CIIydasx, KOTJa JUKBUIAIWs CyOCHIUHM BIeUeT 3a co00il cepbe3Hble
SKOHOMHMYECKHE U coluanbHble mnocienctBus. llostanmHas pedopma Moria Ol
HAYUHATBCA C JIOKAJTBHBIX OKCIEPUMEHTOB, KOTOpPbIE MOTYT BBIBOJUTHCA Ha
HallUOHAJIBHBIM YPOBEHb IO MEpPE YCBOEHHMs IOJYyYEHHBIX YpokoB. IlostamHoe
OCyIIECTBIIEHHE pehopM MOXKET CIIOCOOCTBOBATh HapaIlMBaHUIO OOIIECTBEHHOU
MOAJICPKKHA U UMITYJIbCa I UX JalbHeimero pa3BuTus. OIHAKO TEMIIbI IPOBEACHUS
pedopMbI HE TOJDKHBI OBITH HACTOJIBKO HHU3KWMH, YTOOBI 3aJiepKKa C €€ IOJIHON
peanu3annei NpuBoauia K Ype3MEPHBIM 3aTpaTaM.

. Ecmu pedopmupoBanme cuctembl CyOCHIMN Ha HEPTUIO0 MPHUBOIAUT K CHIKCHHIO
MOKYNaTeIbHONH CIMOCOOHOCTH TOW WM WHOW KOHKPETHOW COIUANBbHOW TPYIIIHI,
BJIACTH MOTYT MPHOETHYTh K KOMIIEHCUPYIOIIUM MepaM, MO3BOJISIONINM MO AePKAaTh
€e peaabHBI YPOBEHb JIOXO0B OoJiee PSIMBIM U 3 (HEKTUBHBIM CITOCOOOM. DTOT IIar
MOKHO CUUTaTh LI€NIECOOOPA3HBIM C COIMAIBLHOM TOYKH 3pEHHA. JTO MOXKHO TaKxkKe
paccMaTpuBaTh Kak Ty IEHY, KOTOPYIO TNPHUXOAUTCS IUIATUTh JUISL JOCTHKEHUS
OOIIECTBEHHON U MOJUTHYECKOHN MOAEPKKU B MOJB3Y JTUKBHUAALNN WM COKpAIICHUS
cyocuiuu.

o Jlnst mpeoiosieHusl OJIUTUYECKOW MHEPIUU U OMNIMO3UIIMK MOJUTHKU JOJKHBI YETKO
Pa3bACHUTH MIUPOKOH OOIIECTBEHHOCTH 00IIME BHITOAbI peopMbl CUCTEMBI CyOCcHIuit
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JUTSE SKOHOMHKH U obrmiectBa B mnenoM. B 6onpmmHCcTBe cTpan EDK OOH nHacenenwme
BCE IIMPE OCO3HACT JKOJIOTMYECKHE IMPEHMYIIECTBA BO300OHOBISEMBIX HCTOYHHKOB
OHCPIrvr U NPUPOAHOTO Ir'a3da IO CPAaBHCHUIO C YIJIEM, B PE3YJIbTATC YCTO MOJIUTUKAM
BCE TPYJHEE MOOWJIM30BaTh MOJICPKKY B TMOJIB3Y MPEANPHUSTHA YroJIbHOH OTpaci,
KOTOPBIC HAXOOATCA B TAKCIIOM IMOJIOKCHUH.

[Ipobnema HeomjaThl CUETOB 3a SHEPIHIO JOJDKHA PEIIaTbCs AaKTUBHO, HO C JOJDKHBIM
Y4eTOM HEOO0XOAMMOCTH OOeCreUeHHs HaJJIeKAIIero YpOBHS OJarocOCTOSHHUS MaOMMYIIUX
I0MOX0351iicTB. O4YeHb Ba)KHO, YTOOBI IMOCTABIIMKAM SHEPrHH (TOCYJAPCTBEHHBIM W YAaCTHBIM)
ObUIO pa3pelIeHo MpeKpalaTh 00CTyKUBaHUE HEIIATENbIIMKOB — 32 HCKIIOUEHUEM TeX CIIydaes,
KOI'Jla UMEIOT MECTO MCKIIIOUHTENbHbIE 00CTOATENbCTBA. BMecTe ¢ TeM MOTpeOUTENsIM JTOJIKHBI
IPEJOCTABIATECS JOCTAaTOYHbIE CPOKM M THUOKME YCIOBUSA JUIsl TOralleHus HMeroulencs
3a10;KeHHOCTH. [Ipekae ueM mpekpamarh Iojady SHEpPIruM, IOCTaBUIMKH JOJDKHBI CHadalla
UCIIOJIb30BaTh BCE BO3MOXKHBIE CPENCTBA Ul IOJYYECHHs OIUIATBHI, BKJIIOYAsl JCHEKHBIE IEHU U
mrpadbl. Yrpo3a npekpaiieHus dHeprocHaOXeHHsl B KauecTBE KpalHEell Mepbl HaKa3aHHUsS MMEET
BaXHOE 3HAYCHME U1l CTUMYJIUPOBAHMS MOTpeOuTeNeil K CBOEBPEMEHHOM OILIaTe CUETOB.

I[Tpu pa3paboTKe U OCYIIECTBICHUU peOPM CHCTEMBI CyOCH I Ha YHEPTUIO TPABUTEIHCTBA
crpad EDK OOH wmoryT 00paTtuThest 3a MOJAEPKKOH K MHOTOCTOPOHHUM KpPEAUTHO-(DMHAHCOBBIM
YUPEXKICHUSAM M APYTHMM MEXITYHApPOAHBIM OpraHM3alMsIM. B MomuTHYecKoM IUlaHe IS CTpaH,
IBITAIOMIMXCSL  COKPAaTUTh CyOCHAMH, MOXeT ObITh Oosiee 0€30mMacHO WMETh BHEUIHHE
00s13aTeNbCTBA, TaKUe, HAIPUMED, KaK MEKIYHApPOJIHOE TOPTOBOE COTJIAIIEHHE WK O(UIHaIbHbIE
yclmoBHsL JUIs TOoNydeHus 3aiiMa. [IpaBuTenbcTBaM MOTYT OBITH TakkKe MPEJOCTaBIICHBI
PEKOMEHJallMM M DKCIIEPTHBIE YCIYTH MO BOIpPOCaM pePOPMUPOBAHUS CHUCTEMBI CYOCHAMH H
OoJiee MUPOKUM acreKTaM pa3padOTKH YHEPTeTUIECKON MOTUTHKH.
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